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> EDITORIAL

SEGURANC @ MBIENTAL

A Revista SEGURANCA AMBIENTAL
ON-LINE resulta do desafio de reto-
mada da publicacdo fundada em 2004
(com quatro edicdes fisicas até 2010),
cujo escopo é tratar, doravante, de
periédico organizado pelo Comando
de Policiamento Ambiental da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, com
o objetivo de publicar artigos sobre
assuntos de interesse desse poli-
ciamento especializado, sejam eles
doutrinarios, resultantes de pes-
quisas ou de reflexdes com base na
legislacao vigente e que abordem a
questao ambiental em articulacao
com a seguranca publica e ressaltem
a praxis policial ambiental, na area do
conhecimento Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica.

Lancada no més de Junho de
2019, na Semana do Meio Ambiente,
em momento histérico em que
estarao reunidos representantes
das liderancas das Policias Militares
Ambientais brasileiras nas insta-
lacoes da ACADEBio (Academia
da Biodiversidade, do Instituto
Chico Mendes de Protecao da
Biodiversidade - ICMBio) em Ipero/

SP, visando materializar a divulga-
cdo desse conhecimento especifico de
policiamento ambiental.

Nesta primeira edicdo, a partir de
convite aos nossos autores, foram reu-
nidos textos a respeito dos seguin-
tes assuntos: Policiamento Nautico;

a Instrucao 4x4 para as Atividades
de Policiamento; a Prescricao das
Infracbes Ambientais; Ensino no
Policiamento Ambiental; Integracao
Tecnoldgica; e, por derradeiro, o
Trafico da fauna silvestre.

Nossa meta, ainda em 2019, sera
o lancamento da préxima edicdo em
Setembro e de uma edicao histo-
rica, comemorativa dos 70 anos do
Policiamento Ambiental de Sdo Paulo,
em Dezembro.

Nesse mister, agradecemos e exalta-
mos a dedicacao, o talento e o profis-
sionalismo de nossa equipe editorial.

Eis a primeira edicdo pronta, com
a intencdo de contribuir com todos
aqueles que militam (do verbo
“militar”) pela protecao ambiental.
Boa leitural!
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4 PALAVRAS DA COMANDANTE DO POLICIAMENTO AMBIENTAL

CORONEL PM FLAVIA DE PAULA
¥ SANTOS, COMANDANTE DO
b POLICIAMENTO AMBIENTAL

HOJE, ENTRE MUITOS ASSUNTOS RELEVANTES PARA A VIDA EM SOCIEDADE,
TEMOS TAMBEM AS QUESTOES RELACIONADAS AO MEIO AMBIENTE. EIS A
NOSSA MISSAO: COMO FORCA DE SEGURANCA PUBLICA, MANTER A EXCE-
LENCIA DA PREVENCAO E DEFESA AMBIENTAL. TEMOS QUE PENSAR NAO
SOMENTE NAS ATUAIS GERACOES MAS TAMBEM NAS FUTURAS, E ASSIM
BUSCAR CADA VEZ MAIS A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.

Coronel PM Flavia possui o Curso Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem
A de Especializacdao em Policiamento Publica pelo Centro de Altos Estudos de
Ambiental e sua pesquisa de dou- Seguranca da PMESP, Licenciatura em
torado foi voltada as politicas publicas de Educacao Fisica pela Universidade do Estado
residuos solidos e sustentabilidade com o do Rio de Janeiro — UERJ, Bacharelado em
tema: “Os desafios da logistica reversa na Ciéncias Juridicas pela Universidade de
Policia Militar do Estado de Sado Paulo”. Taubaté - UNITAU e Bacharelado em Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica pela

Possui ainda Doutorado e Mestrado em Academia do Barro Branco.
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— g A= Detalhes sobre o curso de Policiamento
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INSTRUCAO 4X4 PARA AS ATIVIDADES DE POLICIAMENTO

A INSTRUCAO 4X4 PARA AS ATIVIDADES DE
POLICIAMENTO

Marco Aurélio Ribeiro da Silva, Capitdao PM, Chefe da Secdo de Relagdes Publicas, Comunicagao
Social e Recursos Humanos do 3° Batalhao de Policia Militar Ambiental; Mestrado profissional

em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica pelo Centro de Altos Estudos de Seguranca
“Coronel PM Nelson Freire Terra”, Especializado em Ciéncias Juridicas pela Unicsul e em Direito

Ambiental pela Uninter, Bacharel em Direito pela Unicsul e em Ciéncias Policiais de Seguranca e

Ordem Publica pela Academia de Policia Militar do Barro Branco.

Visa o presente artigo pontuar algumas consideracdes que envolvem particularmente a ins-

trucao, e utilizacdo, com viaturas dotadas de capacidade de tracdo 4x4. Principiada na obser-

vacdo ao logo dos mais de dez anos em que se desenvolvem as instrucdes para o efetivo poli-

cial busca-se, assim, apontar circunstancias e cuidados decorrentes que possam contribuir com

a seguranca nao apenas nas aulas, mas, principalmente, nas operacdes de equipamentos, dis-

positivos, acessoérios disponiveis para o policial, ou por ele adquiridos, a partir de uma “nova

cultura” a direcdo off-road. Neste sentido, o artigo ndo tem a pretensdo de exposicdo de expe-

riéncias, mas de fixar a certeza de que no trabalho em equipe reside a seguranca fundamental

para uma melhor prestacao de servicos.

INTRODUCAO

ncontram-se nas ins-

tituicdes policiais os

mais diversos modelos
de veiculos e, pontualmente,
opta-se pela aquisicao
daqueles dotados de capa-
cidade off-road, com tracao
4x4.
Tal capacidade se justifica,
frequentemente, uma vez
que as atividades de policia-
mento ndao podem ser bar-
radas por dificuldades no
terreno, naturais ou artifi-
ciais, impeditivas a presta-

¢do dos servigos.

O policial deve estar perfeita-
mente apto ao atendimento da
demanda e equipado de recur-
sos que potencializem a segu-
ranca propria e de terceiros.

Existem ocasiées em que o ser-
vidor policial, civil ou militar,
devera passar por terrenos, em
perimetros urbanos ou rurais,
com dificuldades causadas ora
pela inexisténcia de caminhos
carrocaveis, ora por obstacu-
los naturais ou declividades
severamente acentuadas e, ndo
varas vezes, enchentes, quando
terd que transpassar os obsta-
culos surgidos, prestar o aten-
dimento a populacao em situa-
¢do de emergéncia e, ao final,
retornar com segurancga.

Para melhor atencdo a segu-
ranca e a adequada aplicacao
dos recursos 4x4 disponiveis
as instrucdes se tornam funda-
mentais, quer para a propria
seguridade pessoal, quer para
melhor conservagao do equi-
pamento.

Uma condicdo mais adequada
as instrucdes é a de utiliza-
¢ao dos veiculos com os quais
os alunos estao mais comu-
mente acostumados, embora
seja perfeitamente adequado
conhecimento de todos os
veiculos disponiveis, dada

as diferentes formas aciona-
mentos e peculiaridades das
marcas e modelos.



reliminarmente,

importa considerar

que as dificuldades do
terreno, mesmo em ambien-
tes controlados, e as forcas
fisica que operam os equipa-
mentos oferecem uma poten-
cialidade de risco, neste
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ser a melhor opcao. O
segundo, pois devera ocorrer
um preparo peculiar aquele
que serd “os olhos” do moto-

rista em muitas ocasiodes.

Entendidas estas primeiras
ponderacdes, reconhece-se
que o instrutor 4x4 devera,
ainda, deter certo “senso
de previsibilidade”. Neste

intensas e processos erosi-
VOs) e, mesmo, com as acoes
de outros usudrios (veiculos
mais pesados, uso de aces-
sdrios como correntes). Tais
alteracdes no terreno propi-
ciam obstaculos diferentes e
que requerem técnicas dife-
renciadas de transposicao.
Sobre os suportes logisti-
cos, devem ser consideradas

Com relacao aos terrenos e obstaculos, deve haver a con-
sciéncia de que, mesmo terrenos conhecidos (as vezes,
por anos de instru¢des desenvolvidas no mesmo local) sao
“dinamicos”, alteram-se com as acdes do tempo (chuvas
intensas e processos erosivos)

sentido é conveniente que o
professor detenha dominio
de técnicas de pronto-socor-
rismo para emprego em caso
de eventual necessidade,
bem como esteja de posse
de materiais basicos para tal
finalidade.

No mais, cabe ao instru-

tor um senso de observacao
acurado quanto ao compor-
tamento dos alunos, quer o
motorista, quer o Orientador,
como sera indicado mais
adiante. O primeiro, pois
devera ser, muitas vezes,
“reeducado” no compor-
tamento de dirigir - nem
sempre a velocidade serd o
melhor recurso para a trans-
posicao de um obstaculo,
alias, raramente esta podera

sentido, as atividades de
percussao, que antecedem os
cursos com a avaliacao dos
terrenos e dos obstaculos
que serdo oferecidos aos ins-
truendos, os suportes logis-
ticos e acondicionamento de
equipamentos e de alunos,
consiste de mais uma das
importantes preocupacdes
que devem compor as obser-
vacbes que os professores
deverao listar.

Com relacao aos terre-

nos e obstaculos, deve
haver a consciéncia de que,
mesmo terrenos conheci-
dos (as vezes, por anos de
instruc¢des desenvolvidas
no mesmo local) sao “dina-
micos”, alteram-se com as
acdes do tempo (chuvas

as necessidades de acessos a
apoios de guinchos, equipes
de manutencao, deslocamen-
tos, abastecimentos e recur-
sos didaticos.

Por fim, muito dificilmente
sera possivel a passagem dos
alunos em todos os obsta-
culos e em todas as condi-
¢cOes possiveis (e necessa-
rias) nas instrucdes durante
um Unico dia, justificando,
assim, a imposicao de varios
dias de treinamento, pelo
que se torna necessaria a
escolha de locais adequa-
dos ao pernoite, com segu-
ranca das equipes e dos vei-
culos, algo que os professo-
res devem avaliar com muita

parcimoénia.
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CARACTERISTICAS
OBSERVAVEIS DOS VEICULOS

onsiderando a varie-

dade de modelos de

veiculos disponiveis
no mercado, nas instituicoes
e nos entes afins, com tracao
4x4, insta a necessidade dos
professores estarem aptos a
conduzirem e a ensinarem a
operacionalidade dos dife-
rentes sistemas nos modelos

disponiveis.

Reconhece-se aqui a cons-
tante revisao de manuais
dos veiculos que trazem

informacdes muito Uteis ao

i

/j. - T

.:hu‘_'

[lustracdo do Cabo PM Vanderlei Aparecido Soares Pereira.

reconhecimento de caracte-
risticas peculiares de cada
modelo e que podem influen-
ciar determinada aborda-
gem de obstdculo, como por
exemplo, angulos de ataque,
altura do diferencial do solo,

calibragem dos pneus etc.

Sao sistemas mecanicos e
automaticos com diferen-

tes formas de acionamento,
que requerem o conheci-
mento tedrico e pratico, inclu-
sive que possibilitem aos con-
dutores reconhecerem alguns

problemas mecanicos que
podem ser resultantes de
desgastes naturais ocasiona-
dos pelo tempo e condicdes
de uso, bem como de defei-
tos caracteristicos de deter-
minados modelos de veicu-
los, que ndo sdo, necessaria-
mente, observados em outros
modelos.

E o caso, por exemplo, do
“diafragma”, peca respon-
sdvel pelo engate de tracao
de um dos modelos mais

usados, na atualidade, pelo



policiamento ambiental
(Mitsubish L 200 Triton). Tal
peca estd localizada, muito

superficialmente, préxima ao

protetor de carter (que néo
suporta grandes impactos).

Um choque localizado, inci-
dindo no diafragma podera

avaria-lo, travando na forma
de tracdo em que o veiculo

estiver no momento.

Problema semelhante nao

é reconhecido em outros
modelos. Mesmo os modelos
mais novos, do mesmo tipo
e marca, nao mais possuem
o mesmo formato do dispo-
sitivo, muito provavelmente,
por haver passado por
modernizacao nos sistemas.

Reconhece-se, assim, haver
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limitacdes diferentes para
os modelos de veiculos

disponiveis.

Estas limitagbes podem,
muitas vezes, ser saneadas
com a composicao de recur-
sos acessérios como uma
melhor protecdo de carter
(mais resistente, pneus mais
adequados ao terreno, levan-
tamento de suspensdo etc.).

Entretanto, trabalha-se con-
siderando a aquisicao ten-
dente, frequentemente, a
padronizacao dos veiculos,
o que inviabiliza, em um pri-
meiro momento, a compo-
sicdo de alguns acessorios,
mais tipicamente adequados
aos trabalhos off-road, por

conseguinte, imperioso que
o condutor reconheca os sis-
temas que utiliza nos veicu-
los que conduz, bem como
suas limitacdes e, assim,
oferte ao aluno o adequado
conhecimento.

utra peculiaridade

nas instrucdes com

veiculos 4x4 é a
valiosissima participacao
daquele que poderd ser con-
siderado, em diversas oca-
sides, os “olhos do condutor”.

O Orientador, chamado mais
comumente pelos adeptos
do off-road de “Zequinha”,
esta longe de ter seu papel
desmerecido.

Parte da variedade de veicu-
los ja apresentados para as ins-
trucdes ao longo dos anos de
funcionamento do Estagio de
Aperfeicoamento Profissional de

VEICULOS DISPONIVEIS NA POLICIA
MILITAR.

Conducao de Veiculos Policiais

com Tracao 4x4, importando
considerar, ainda, que ja pas-
saram pelo mesmo estagio os
modelos Agrale Marruad, Toyotas
Bandeirantes e Hy Lux.
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Em aclives e declividades
acentuados, acidentes geo-
graficos, transposicao de
cursos d’agua, e demais
locais em que ndo serd possi-
vel o condutor, na cabine do
veiculo, visualizar sua pro-
gressao, terda que contar com

alguém que o faca.

Mesmo tendo a possibilidade
de analise prévia do terreno,
permitindo uma ideia de per-
curso, fato é que havera a
necessidade de o Orientador
delimitar, em alguns casos,

0 posicionamento mais ade-
quado das rodas para a

transposicao dos obstaculos.

A mesma condi¢cdao é imposta
a equipe de policiais quando
da necessidade de verifica-
¢ao das condicdes do terreno
como a existéncia de lama e
areas alagadas, quando sera
recomendado o uso, pelo
Orientador, de ferramentas
que possibilitem uma melhor

analise.

No treinamento veicular o
ambiente didatico-peda-
goégico (aqui considerada a
viatura) pode, e deve, variar
conforme a necessidade que

existe para a efetiva transmis-

sao do conhecimento do pro-
fessor ao aluno, em diversos
ambientes e condig¢des, por-
tanto pode ser diferente para
cada modalidade de veiculo
ou momento de ensino

proposto.

Devendo a analise por acom-
panhamento ser de um pro-
fessor com o motorista e de
um outro professor com o
Orientador, atentando para os
comportamentos dos alunos

em ambos os ambientes.

Cabe, portanto, a



participacao do aluno em
terra, na condicao de auxi-
liar, acompanhado de outro
professor, prestar apoio ao
motorista na condicdo de
orientador do trajeto, afinal,
como ja exposto, o moto-
rista ndao dispora de visuali-

zacao do terreno.

stas poucas linhas

ja dao conta de que

o comportamento
e o poder de analise nas
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instru¢cdes, com veicu-

los 4x4 para o servico poli-
cial, merecem o tratamento
diferenciado.

A necessidade de tais condi-
¢oes de instrucdo se justifi-
cam pois ao mesmo tempo
em que busca propiciar ao
aluno o discernimento ade-
quado a explorar os limites
do equipamento (com segu-
ranca), qualifica os veiculos
sob o balizamento da segu-
ranca de todos os compo-
nentes de uma equipe.

Deve sempre ser levada em

consideracao o fato de que

os veiculos normalmente uti-
lizados para as atividades
off-road, sao - para o par-
ticular - equipamentos de
lazer, preparados para as
diversas utilizacdes, sobre-
tudo para o entretenimento,
uma “aventura”’, nao raras
vezes com acessorios que
aumentam, consideravel-

mente, o valor do veiculo.

Nao é o caso dos veicu-

los para a prestacao de ser-
vicos policiais. Entenda-se
que nao seria conveniente

ou oportuno ao Estado a

11
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composicaoda totalidade de
sua frota, preparada para
acodes fora de estrada, seja
por questdes de economia,
seja pela real necessidade a
prestacao dos servicos.

Todavia existem servigos poli-
ciais em que sdo imprescindi-
veis o uso de recursos tipica-
mente desassociados de con-
dicdes normais de transito

e viabilidade de caminhos
regulares.

BOTERO, Wilson Antonio. Proposta de Programa
Complementar de Ensino para Motoristas nas Unidades
Operacionais que Empregam Veiculos com Tracdo 4x4.
Sao Paulo. PMESP - CAO - 1/2007.

GAIOTTO, Joao Roberto de Camargo. Técnica 4x4: guia
de conducdo fora de estrada. 2. ed. Curitiba. Pr. 2002.

MOREIRA, Luiz Antonio Corvello Fraga. Submergindo.
4x4 & Cia, O Seu Guia de Aventura. Sdo Paulo - SP, 1999.

PINTO, Isac. Manual Fora de Estrada —-Mitsubush 4x4
Experience. 22 ed. Sao Paulo-SP, 2016.

PMESP. SUMULA ICC 057, Instrucdo Continuada do Co-
mando - Atuacéo do Policial Militar em A¢des da Defesa
Civil. Sao Paulo- SP, 2012.

PMESP. Instrucdes Policiais Militares para Transportes
Motorizados da Policia Militar (I-15-PM). Sdo Paulo - SP

Dentre estes podemos citar
principalmente as calamida-
des publicas (enchentes e des-
lizamentos), a atuacgdo rural
das patrulhas de fiscaliza-

c¢dao ambiental, a operacao de
reboque de embarcacgbes e,
mesmo, a atuacao de crimino-
SOS por vias pouco acessiveis.

O papel do instrutor 4x4 para
a atividade policial pendera
entre o estabelecimento de

uma cultura off-road nao

desportiva, estabelecida pela
missao a ser cumprida, e a
seguranca dos policiais.

Para tanto, sao necessa-

rios conhecimentos acerca
dos equipamentos disponi-
veis, consonancia entre os
membros da equipe e o reco-
nhecimento dos riscos ofe-
recidos de modo a se pon-
derar as melhores formas de

atuacao.
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PRESCRICAO DAS INFRACOES AMBIENTAIS

§ Rodrigo Martini Batista, Capitdao da Policia Militar, Chefe da Secdo Operacional do
20 Batalhdo de Policiamento Ambiental, Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais
de Seguranca e Ordem Publica pela Academia de Policia Militar do Barro Branco,
Especializacdo em Direito do Estado pela Universidade Anhanguera, Graduado em
Direito pela Universidade Paulista, Bacharel em Ciéncias Policiais de Seguranca e

Ordem Publica pela Academia de Policia Militar do Barro Branco.

O presente artigo teve
como escopo o estudo da
prescricdo e os seus refle-
x0s nas infracdes cometi-
das contra o meio ambiente
tanto na esfera penal como
nas esferas civil e adminis-
trativa. No que diz respeito
a estas trés esferas, foram
feitos estudos tanto da dou-
trina como das decisdes dos
principais Tribunais do pais.
Quanto ao procedimento
técnico foi utilizada pes-
quisa bibliografica tendo em
vista que foram pesquisa-
dos livros, artigos juridicos
e jurisprudéncia dos prin-
cipais Tribunais do pais. Ao
final, chega-se a conclusao
da importancia do conheci-
mento do tema da prescricao
por parte dos policiais mili-

tares ambientais

INTRODUCAO

prescricao das

infracdes pratica-

das contra o meio
ambiente é assunto muitas
vezes esquecido e deixado
para segundo plano, no
entanto, é primordial que
todos os policiais milita-
res ambientais dominem o
assunto, ainda que razoa-
velmente, a fim de que seu
trabalho nao seja em vao,
pelo fato de que podera ser
declarada a nulidade de tudo
que se realizou, uma vez
declarada a prescricao.

Bevilaqua (1972 apud
RODRIGUES, 2003, p. 324)
define a “prescricdo como
sendo a perda da acgao atri-
buida a um direito e de toda
sua capacidade defensiva,
em consequéncia do ndo-uso
delas, durante um determi-
nado espac¢o de tempo”.

Assim, resumidamente, pas-
semos aos aspectos mais
relevantes da prescricao

das infracdes ambientais
nas esferas penal, civil e
administrativa.

PRESCRICAO E SUAS ESFERAS
PRESCRICAO NA ESFERA
PENAL

A prescricao das infracdes
ambientais na esfera penal
deve ser estudada pelos
policiais militares ambien-
tais a fim de que entendam
sua repercussdo no traba-
Ilho didrio, saibam se a infra-
¢ao ja esta prescrita ou nao,
e quando se dara o inicio da
prescricdo. Além do mais,

é de suma importancia o
conhecimento sobre a pres-
cricdo na esfera penal, tendo
em vista que ela reflete

na prescricdo das infra-
¢des ambientais na esfera
administrativa.

Tratando-se de prescricao
penal, especificamente em
relacdo aos crimes ambien-
tais, devemos nos questio-
nar qual seria a lei em que
constam as regras relativas a
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essa prescricao. a prescricdo ja estabeleci- do seu especifico campo de

das na parte geral do Cédigo atuacao.

Varios crimes ambientais Penal, como nos lembra

estao previstos na Lei n. Masson (2012) ao dizer que: Exemplo: A Lei 9.605/1998
9.605, de 12 de fevereiro de nao prevé regras especiais
1998, cuja ementa diz que Acolheu-se o principio da para a prescricao no tocante
a citada lei dispoe “sobre as convivéncia das esferas aos crimes ambientais nela
sancdes penais e administra- auténomas, segundo o qual previstos. Aplicam-se, con-
tivas derivadas de condutas as regras gerais do Codigo sequentemente, as disposi-

e atividades lesivas ao meio Penal convivem em sintonia ¢O6es do Codigo Penal. Por

ambiente, e da outras provi- com as previstas na legisla- outro lado, o Cédigo Penal

‘ ‘ Assim, como na lei que prevé os crimes ambientais nao
consta qualquer detalhe sobre a prescricao, deverao prev-
alecer as regras sobre a prescricao ja estabelecidas na
parte geral do Codigo Penal.

déncias”, no entanto, nessa ¢do especial. Todavia, caso a  Militar tem regras especiais
lei ndo hd qualquer previ- lei especial contenha algum para a prescri¢ao nos crimes
sao sobre a prescricdo dos preceito geral, também dis- que tipifica. E aplicado, e
crimes ambientais (BRASIL, ciplinado pelo Cédigo Penal, nao incide o Cédigo Penal
1988). prevalece a orientacao da (MASSON, 2012, p. 163).

legislacao especial, em face
Isto posto, devemos nos
socorrer do Cédigo Penal
Brasileiro, Decreto-Lei 2.848,
de 07 de dezembro de 1940,
que em seu artigo 12 esti-
pula que “As regras gerais
deste Cédigo aplicam-se
aos fatos incriminados por
lei especial, se esta nao dis-
puser de modo diverso”
(BRASIL, 1940).

Assim, como na lei que prevé
os crimes ambientais nao
consta qualquer detalhe
sobre a prescricao, deverao

prevalecer as regras sobre
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Desse modo, cumpre esta-
belecer que a prescricdao na
esfera penal tem prazos dife-
renciados conforme a pena
do crime a que se refere,
conforme disciplina o artigo
109 do Cédigo Penal que
assim dispode:

Artigo 109. A prescricao,
antes de transitar em julgado
a sentenca final, salvo o dis-
posto no § 1°do art. 110
deste Cdédigo, regula-se pelo
maximo da pena privativa

de liberdade cominada ao

crime, verificando-se:

maximo da pena é igual a um
ano ou, sendo superior, nao
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se o
maximo da pena é inferior a 1
(um) ano (BRASIL, 1940).

Importante ressaltar, no
entanto, que se a Unica pena
cominada ou aplicada para

o crime for a pena de multa,
a prescricao se dard em dois
anos conforme previsao
expressa no artigo 114, inciso
| do Cédigo Penal:

Artigo 114. A prescricao da
pena de multa ocorrera:
| —em 2 (dois) anos,

nos socorrer do artigo 111
do Coédigo Penal que deter-
mina que:

Artigo 111. A prescri-
¢cdo, antes de transitar em
julgado a sentenca final,
comeca a correr:

| - do dia em que o crime
se consumou;

Il - no caso de tentativa,
do dia em que cessou a ativi-
dade criminosa;

[ll - nos crimes permanen-
tes, do dia em que cessou a
permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos
de falsificacdo ou alteracao
de assentamento do registro

‘ ‘ se a Unica pena cominada ou aplicada para o crime for
a pena de multa, a prescricao se dara em dois anos con-
forme previsao expressa no artigo 114, inciso | do Cédigo

Penal

| - em vinte anos, se o
maximo da pena é superior a
doze;

Il - em dezesseis anos, se
0 maximo da pena é supe-
rior a oito anos e nao excede
a doze;

Il - em doze anos, se o
maximo da pena é superior a
quatro anos e nao excede a
oito;

IV - em oito anos, se o
maximo da pena é superior
a dois anos e nao excede a
quatro;

V - em quatro anos, se o

quando a multa for a Unica
cominada ou aplicada. Il - no
mesmo prazo estabelecido
para prescricao da pena pri-
vativa de liberdade, quando
a multa for alternativa ou
cumulativamente cominada
ou cumulativamente aplicada
(BRASIL. 1940, grifo nosso).

Tendo em vista que ja
sabemos qual o prazo prescri-
cional dos crimes, agora nos
resta saber quando se inicia

a contagem do prazo prescri-
cional. Desse modo, devemos

civil, da data em que o fato
se tornou conhecido.

V - nos crimes contra a dig-
nidade sexual de crian-

¢as e adolescentes, pre-
vistos neste Codigo ou em
legislagao especial, da data
em que a vitima comple-
tar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver
sido proposta a agao penal
(BRASIL, 1940).

Entdo, conforme disciplina
o inciso | acima, é possi-
vel notar que a regra geral
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ETEANN E7RANN E75R00 S76000
é que antes de transitar em Il trata da prescricdao em crimes permanentes se
julgado a sentenca, a pres- relacdao aos crimes permanen- diferem dos crimes ins-
cricdo comeca a correr a tes sendo que Masson (2012) tantaneos bem como dos
partir do dia em que o crime assim ensina: instantaneos de efeitos
se consumou. A esse respeito permanentes.
Gomes e Bianchini (2015, p. Crimes permanentes sao
625) respondem apds lanca- aqueles em que a consuma- ssim, os crimes
rem a pergunta: “Quando se ¢ao se prolonga no tempo, instantaneos, sao
inicia o prazo prescricional? por vontade do agente. E aqueles em que:
(CP, art. 111): no dia em que 0 caso do crime de extor-
O crime se consumou (essa sdo mediante sequestro (CP, [...] a consumagado ocorre
é a regra geral); cuida-se de art. 159), no qual a situacgao num sé momento, num
prazo penal, logo, computa- ilicita se arrasta enquanto instante, sem continuidade
-se o dia do inicio; todos os a vitima é mantida privada temporal. Para identifica-
prazos prescricionais sao da sua liberdade. Nesses los basta analisar o verbo
prazos penais.” delitos, enquanto nédo encer- descrito no tipo penal. Sao
rada a permanéncia, é dizer, verbos do tipo que nao
Mas, hd uma importante enquanto nao cessada a con- permitem uma permanén-
excecado trazida pelo inciso sumacgao, nao se inicia o cia no tempo, exigem uma
Il do préprio artigo 111 do tramite do prazo prescricio- conduta instantanea: sub-
Cédigo Penal, citado acima, nal (MASSON, 2012, p. 902). trair, destruir, adquirir,
que reflete em vérios crimes constranger, praticar. Ou

ambientais; esse inciso Convém esclarecer que os seja, nao é possivel que
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alguém subtraia um objeto
e continue subtraindo-o ao
longo do tempo, ou destrua
um bem em uma conduta
constante, permanente
(RIBEIRO, 2012).

Quantos aos crimes instan-
taneos de efeitos permanen-
tes, Capez (2007) nos ensina

que:

A diferenca entre o crime
permanente e o instanta-
neo de efeitos permanentes
reside em que no primeiro
ha a manutenc¢do da conduta
criminosa, por vontade do
préoprio agente, ao passo
gue no segundo perduram,
independentemente da sua
vontade, apenas as conse-
quéncias produzidas por
um delito ja acabado, por
exemplo, o homicidio e a
lesdao corporal (CAPEZ, 2007,
p. 264).

PRESCRICAO NA ESFERA CIVIL

conhecimento sobre

a prescricao das

infracbes ambien-
tais na esfera civil é muito
importante para o poli-
cial militar ambiental, prin-
cipalmente no que diz res-
peito aos Comandantes dos
Pelotdées do Policiamento
Ambiental em todo o Estado
de Sado Paulo, pois, inume-
ras sao as vezes em que 0s
citados Comandantes de

Pelotao tratam desse assunto
com membros do Ministério
Publico que ingressam com a
Acao Civil Publica haja vista
que é o principal 6rgao a
ingressar com a citada acao
com fundamento no artigo
50 da Lei 7.347/85. Esta Lei
disciplina que o Ministério
Publico tem legitimidade
para propor a agao princi-
pal e a cautelar no que tange
a acdo civil publica de res-
ponsabilidade por danos

ao meio ambiente (BRASIL,
1985).

Assim, dando inicio ao
entendimento doutrindrio
gquanto ao assunto valemo-
-nos dos ensinamentos

de Antunes (2015) que ao
tratar do tema da prescri-
cdo da responsabilidade
civil ambiental nos mostra o
grau de dificuldade sobre a
matéria dizendo que:

A prescricdo é um dos assun-
tos mais arduos e dos mais
importantes para o direito
ambiental e, talvez em
funcdo disso, tem sido pouco
tratada pela doutrina mais
abalizada. A grande impor-
tancia do tema esta situada
na 6rbita do direito proces-
sual e ndo propriamente na
do direito qualificado como
‘material’. Ela se constitui em
defesa do réu que, se aco-
Ihida, importa julgamento
com apreciacao do mérito,

conforme determinacao do
Cédigo de Processo Civil
(ANTUNES, 2015, p. 1233).

Nesse diapasdao, Milaré
(2014, p. 1517) esclarece que
a doutrina repete unissona
que no caso de danos patri-
moniais de titulares deter-
minados nao havera duvida
de que ocorre a prescricao.
No entanto, nos casos envol-
vendo direitos difusos, como
ndao hd um titular determina-
vel, ndao seria possivel trans-
portar-se para o sistema de
indenizacao dos danos cau-
sados ao meio ambiente o
sistema individualistico do
Cdédigo Civil, sob o risco de
sacrificar-se toda a coletivi-
dade que é a sua titular.

Ja no caso de acao civil
publica veiculadora de pre-
tensdo reparatoéria do dano
ambiental coletivo, nao
existe no sistema juridico
patrio uma disciplina espe-
cifica sobre a matéria pres-
cricional (MILARE, 2014, p.
1517).

Assim, concordando com
Edis Milaré, a doutrina majo-
ritariamente defende que

é imprescritivel a possibi-
lidade de se ingressar com
acao civil publica a fim de se
reparar dano civil ambien-
tal coletivo. Esse também é o
entendimento de Sirvinskas
(2014) que, sem aprofundar



no assunto e sem dar
maiores fundamentacdes, de
forma bem sucinta, resume
dizendo que:

O Cdédigo Civil arrola os
principais prazos prescri-
cionais em seus arts. 205

e 206. Além desses prazos,
ha outros que extinguem o
direito de acdo, ou seja, o
direito de acionar o Estado
ou o particular contra a vio-
lacdo de um direito. Toda
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Lucena assim decidiu:

APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. AREA DE
MANGUE. SUPRESSAO.
ATERRAMENTO. PROVA NOS
AUTOS. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA DO
ADQUIRENTE DO IMOVEL.
RECUPERACAO AMBIENTAL.
CABIMENTO. RECURSO
DESPROVIDO. 1 - O cerne da
lide reside em saber se havia

do auto de infracdo e a da
ACP; c) inexequibilidade da
sentenca, pelo desconheci-

mento da exata area a ser
objeto do projeto de recupe-
racao ambiental; d) quanto
ao mérito, sustenta a inexis-
téncia de prova de supres-
sao de mangue; e) ademais,
a sentenca seria extra petita,
pois teria considerado para a
condenacao suposto evento
danoso ocorrido em 1990,
quando o IBAMA insinua-

‘ ‘ O direito ambiental protege o bem de uso comum do
povo e essencial a sua sadia qualidade de vida (art. 225
da CF). Cuida-se do denominado bem difuso, portanto
indisponivel e imprescritivel.

a¢ao possui prazo preesta-
belecido para ser proposta
perante o Poder Judiciario,
sob pena de ver-se frustrada
sua pretensao resistida, per-
manecendo as vezes, intacto
o direito material. O direito
ambiental protege o bem

de uso comum do povo e
essencial a sua sadia qua-
lidade de vida (art. 225 da
CF). Cuida-se do denomi-
nado bem difuso, portanto
indisponivel e imprescritivel
(SIRVINSKAS, 2015, p. 955)

O Tribunal Federal Regional
da 52 Regiao (TRF-5) também
decidiu reiteradas vezes pela
imprescritibilidade da repa-
racdo dos danos ambientais,
o Desembargador José Maria

area de mangue em deter-
minada drea e se ocorreu

o seu aterramento, ilegal-
mente, ou o0 mero nivela-
mento do terreno autori-
zado pelo ordenamento juri-
dico, como alegado pela
defesa. 2 - O recurso de ape-
lacao estd acostado as fls.
369/395 e contém em sintese
as seguintes alegag¢des: a)
inépcia da inicial, porque

o auto de infracdao contra a
pessoa fisica representante
da empresa teria sido con-
siderado nulo pelo préprio
IBAMA e, ademais, ele seria
insubsistente, por ndo preci-
sar a localizacao da suposta
area danificada; b) inépcia
da inicial diante da diferenca
entre a fundamentacao legal

ria que a supressao da area
ocorreu em 1997. Por fim,
defende que para a condena-
cdo seria imprescindivel pro-
var-se o nexo de causalidade
entre o dano e a conduta

da imobiliaria, mediante a
construcdao de um aterro. 3

- Preliminares: (a) Por ser
matéria de ordem publica,
deve-se analisar a tese de
prescricao suscitada na con-
testacdo a acdo civil publica,
embora silente a apelacao
sobre o tema. Rejeita-se tal
preambular, considerando
que o dano ambiental, ainda
que originado de um uUnico
ato concreto, tem efeitos
lesivos permanentes sobre
direito difuso e indisponi-
vel que se estendem para as
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geracOes presentes e futuras,
sendo, consequentemente,
imprescritivel. Precedente:
AgRg no REsp 1150479/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/10/2011, DJe
14/10/2011 (RECIFE, 2012).

A doutrina ndao é unissona
quanto a imprescritibilidade
da reparacao dos danos cau-
sados ao meio ambiente,
abaixo iremos ilustrar com o
posicionamento de autores
que entendem que deve
haver a prescricao da repara-
¢dao dos danos cometidos em
desfavor do meio ambiente.

Ha autores que fundamen-
tam que a imprescritibi-
lidade em face de danos
ambientais coletivos deve
ser obedecida em razao
de seu carater difuso, no
entanto, Antunes (2015)
adverte que:

Penso que o aludido cardter
difuso do dano ambien-

tal ndo deve nos impressio-
nar. Os chamados interesses
difusos tém como uma de
suas mais importantes carac-
teristicas basicas a sua quase
completa fluidez e plastici-
dade, um carater gelatinoso,
que resulta de situacdes
fundamentalmente faticas
(ANTUNES, 2015, p. 1235).

Paulo de Bessa Antunes fala

sobre alguns casos especi-
ficos em que a Constituicao
previu as situacgdes de
imprescritibilidade e,
também, explica que a exis-
téncia da prescricao é uma
mostra da evolucdo do
Direito e afirma que a pres-
cricao é advinda do direito
romano, visto que antes da
sua institucionalizacdo pelo
direito pretoriano, as acoes
eram perpétuas e a parte
passiva permanecia indefini-
damente sujeita a vir osten-
tar a condicao de réu em
uma acao judicial (ANTUNES,
2015, p. 1240).

Como pode perceber o
leitor, até esse momento, de
acordo com os argumentos
até entao citados, o autor
Paulo de Bessa Antunes
defende que deve ocorrer

a prescricao da reparacao
do dano civil ambiental. Tal
posicionamento fica expli-
cito quando Antunes (2015)

comenta que:

Entendo que a prescricao
incide nas lesdes causa-

das ao meio ambiente, visto
que, como tenho susten-
tado ao longo de todo o pre-
sente livro, o direito ambien-
tal esta inserido na ordem
juridica constitucional e a
prescricao é um dos pilares
do valor seguranca juridica
que nao pode ser relegado a

segundo plano, devendo ser

harmonizado com os demais
valores constitucionalmente
relevantes, como é o caso da
protecdao ao meio ambiente.
Compreende-se que, muitas
vezes, situacdes individuais
complexas e graves possam
fazer com que o intérprete
perca a no¢dao do conjunto
do sistema juridico e da
prépria aplicacao da justica
(ANTUNES, 2015, p. 1241).

Outro autor que também
tem entendimento similar
ao posicionamento de

Paulo de Bessa Antunes é
Silva de Moraes (2016) que
também sustenta a prescri-
tibilidade da obrigacao de
reparar os danos ambien-
tais ao afirmar que a prescri-
¢ao traz seguranca juridica e
paz social; argumenta ainda
Silva de Moraes (2016) que a
Constituicao Federal quando
quis estabelecer que nao
incidiria a prescricao, ela
mesma ja trouxe expressa-
mente quais seriam as hipé6-
teses, por exemplo, a previ-
sao do artigo 5°, XLII (pratica
de racismo), XLIV (acao de
grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem
constitucional e o Estado
Democratico), bem como

o artigo 37, paragrafo 5°
(acdes de ressarcimento em

casos de prejuizos ao erdrio).

Assim, arrematando o seu

pensamento no sentido da



prescritibilidade das infra-
¢bes ambientais na area
civel Silva de Moraes (2016)
ao trazer sua conclusao nos
ensina que:

Onde a Constituicao achou
importante, definiu expres-
samente as hipoteses de

imprescritibilidade. Todo o
resto deixou para a lei ordi-
naria, ou seja, definir se ha
ou nao e qual o prazo de

decadéncia e de prescrigao.

Se lei especifica nao definir,
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aplica-se o Cédigo Civil
como regra geral. Portanto,
num sistema positivo e ana-
litico como o brasileiro, a
regra é a existéncia de pres-
Ccricao, a excegao sao as pre-
vistas na Constituicao e

as que a legislacdo - com-
plementar ou ordindria -
expressamente estabelece-
rem (SILVA DE MORAES, 2016,
p. 68).

Entendemos que o
Policiamento Ambiental deva

seguir o entendimento que
opta pela imprescritibilidade
das infracées ambientais na
esfera civil tendo em vista
que é, majoritariamente, a
opcao feita pela doutrina e
pela jurisprudéncia, além

de haver maior protecdo ao
meio ambiente.

PRESCRICAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA

s infracdes admi-

nistrativas cometi-

das contra o meio
ambiente sdao o ponto mais
préoximo que existe entre o
Direito Ambiental e o poli-
cial militar ambiental uma
vez que o policial atua diu-
turnamente tentando evitar
o cometimento de infracdes
e quando de sua constatacao
elabora o auto de infracédo
ambiental.

Desse modo, faz-se impor-
tante que o policial militar
ambiental saiba quando uma
infracdo administrativa ja
esta prescrita, quando ird
prescrever, quando se dara

0 marco inicial para a conta-
gem do prazo prescricional,
se ha causas suspensivas,
causas interruptivas, etc.

Grande duvida na doutrina
e na jurisprudéncia ocorre
quando se discute qual a
legislacdo aplicavel no caso
de se perquirir qual o prazo
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Ml prescricional das infra-

¢6es ambientais na esfera
administrativa, principal-
mente quando se diz res-
peito ao ambito dos Estados
e Municipios.

Recentemente, em decisao
de 15 de marco de 2018, o
Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP), por meio de
sua 22 Camara Reservada ao
Meio Ambiente, manteve

o entendimento de aplicar

a prescri¢cao prevista no
Decreto 6.514/2008, em caso
de processo administrativo
paralisado por mais de trés
anos conforme segue abaixo:

ACAO DE EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA PELA FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO.
COBRANCA DE MULTA
AMBIENTAL INADIMPLIDA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARALISADO POR MAIS

DE OITO ANOS. INERCIA
INJUSTIFICADA DA
CREDORA. PRESCRICAO
TRIENAL CORRETAMENTE
RECONHECIDA. EXECUCAO
EXTINTA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS
EM VALOR EXCESSIVO,
CONSIDERANDO O VULTOSO
VALOR DADO A CAUSA.
REDUCAO PARA R$ 5.000,00
(CINCO MIL REAIS), COM
FULCRO NO ARTIGO 85, §8°,
DO NCPC (POR ANALOGIA).
SENTENCA REFORMADA

EM PARTE. RECURSO

PARCIALMENTE PROVIDO.
Trata-se de recurso de apela-
cdo interposto pela FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO
contra r. sentenca que reco-
nheceu a prescricdo da pre-
tensdao de cobranca e julgou
extinta a execucao fiscal pro-
posta contra a PREFEITURA
DO MUNICIiPIO DE SAO
PAULO.

Sustenta, em sintese, que o
prazo prescricional nao foi
atingido, a luz do CTN. Pede
o0 prosseguimento da exe-
cucado. Subsidiariamente,
postula o afastamento da
sua condenac¢dao pagamento
de verbas de sucumbéncia
(fls. 255/267).

E o relatério.

O recurso ndo comporta pro-
vimento. Trata-se de execu-
cao fiscal visando a cobranca
de débito decorrente de
multa ambiental imposta a
Prefeitura Municipal de Séo
Paulo. A apelada foi autuada
por poluicao ambiental

em 23/11/2000; interposto
recurso administrativo, o
mesmo ndo foi conhecido.
Em 18/11/2002, foi expe-
dida a carta de notificacao
da sancdo pecuniaria, que foi
cumprida apenas oito anos
depois, em 13/10/2010 (fls.
228/229).

Ndo hda razao objetiva que
justifique a paralisacao do
processo administrativo por
tao longo periodo.

A proposito, o artigo 21, §2°,

do Decreto n° 6.514/2008
dispde que:

“Incide a prescricao no pro-
cedimento de apuracao do
auto de infracao paralisado
por mais de trés anos, pen-
dente de julgamento ou des-
pacho, cujos autos serao
arquivados de oficio ou
mediante requerimento da
parte interessada, sem pre-
juizo da apuracao da respon-
sabilidade funcional decor-
rente da paralisacdo”.

Assim, transcorridos muito
mais de trés anos desde o
inicio do processo adminis-
trativo, o caso era mesmo de
reconhecimento da prescri-
cdo intercorrente de oficio
(matéria de ordem publica),
com a consequente extingao
da acao.

Nesse sentido:

“ACAO DECLARATORIA.
Prescricao. A Lei n© 9.873/99
é inaplicavel as acdes admi-
nistrativas punitivas desen-
volvidas por Estados e
Municipios.

Precedentes do STJ.
Aplicavel o artigo 98 da
Resolucao SMA n° 32/2010,
que expressamente auto-
riza a incidéncia do Decreto
Federal n° 6.514/2008. A
prescricao administrativa se
consumou. Mantida a sen-
tenca. NEGA-SE PROVIMENTO



AO APELO” (Ap. n° 1008286-
63.2014.8.26.0032, Rel. RUY
ALBERTO LEME CAVALHEIRO,
j.em 17/11/2016).

Acolhidos os embargos,
com extincao da execucao,
deve a apelante, vencida na
demanda, arcar com os 6nus

de sucumbéncia.

A despeito do éxito dos
patronos da apelada na
demanda, a fixacao dos
honorarios advocaticios no
equivalente a 10% do valor
da causa (R$ 5.047.936,00)
é excessiva, destoando dos

parametros estabelecidos no

Seguranca Ambiental Online | Abril - Junho 2019

conforme entendimento

o Tribunal de Justica de

Sao Paulo de acordo com

as decisdes acima citadas.
Acreditamos que outro

nao deveria ser o enten-
dimento haja vista, inclu-
sive, pelo motivo de que a
Resolucao da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo de numero 48 do
ano de 2014 prevé expressa-
mente que ela vem a regu-
lamentar a Lei Federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de
1998, bem como o Decreto
Federal n®° 6.514, de 22 de
julho de 2008. Ora, se a

préopria Resolucao aplicavel

6.514/2008, na secao Il
(artigos 21 a 23), trata espe-
cificamente da prescricao
das infracoes ambientais na
esfera administrativa.

Dispde o artigo 21 do
Decreto 6.514/2008 que:

Artigo 21. Prescreve em
cinco anos a acao da admi-
nistracao objetivando apurar
a pratica de infragdes contra
0 meio ambiente, contada da
data da pratica do ato, ou,
no caso de infracdao perma-
nente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado”
(BRASIL, 2008).

Prescreve em cinco anos a acao da administracao objetivando
apurar a pratica de infracdées contra o meio ambiente, contada
da data da pratica do ato, ou, no caso de infracdao permanente
ou continuada, do dia em que esta tiver cessado”

artigo 85, §2°, do NCPC.

Mais razoavel, portanto, a
fixacdo dos honorarios com
fundamento §8° do citado
dispositivo, por analogia,
no montante de R$ 5.000,00

(cinco mil reais).

Ante o exposto, pelo meu
voto, dou parcial provimento
ao recurso (SAO PAULO,
2018d).

Entendemos por correta a
aplicacao da prescricao pre-
vista no Decreto 6.514/2008,

no Estado de Sao Paulo vem
a regulamentar o Decreto

n° 6.514, seria um contras-
senso afirmar que o Decreto
Federal n° 6.514/2008 nao
seria aplicavel no ambito do
préprio Estado de Sao Paulo.

Isto posto, por entendermos
que o Decreto 6.514/2008
deve ser aplicado para disci-
plinar a prescricao em nosso
Estado conforme entendi-
mento do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, passemos a
estuda-lo. Primeiramente,
cabe afirmar que o Decreto

Desse modo, a administracao
tem cinco anos para fazer

a apuracao das infracdes
perpetradas contra o meio
ambiente. Tal prazo apenas
comeca a correr a partir da
data em que o ato foi prati-
cado ou, no caso das infra-
¢bes permanentes ou conti-
nuadas, do dia em que o ato
houver cessado.

Quanto as infracbes per-

manentes ou continuadas,
remetemos o leitor ao item
acima em que tratamos da
prescricdo na esfera penal




IIHHI
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a fim de evitarmos repeti-
¢Oes desnecessarias sobre os
conceitos.

Ja o pardgrafo 2° do artigo
21 do Decreto 6.514/2008
disciplina que:

§ 2° Incide a prescri¢cao no
procedimento de apuracao
do auto de infracdo parali-
sado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serao
arquivados de oficio ou
mediante requerimento da
parte interessada, sem pre-
juizo da apuragao da respon-
sabilidade funcional decor-
rente da paralisacdao (BRASIL,
2008).

Assim, quando ja iniciada a
apuracdo na esfera adminis-
trativa, caso a Administracao
Publica ndo dé andamento a
apuracdo por trés anos con-
secutivos, ocorrera a prescri-
¢do intercorrente que poderad
ser declarada de oficio ou
mediante solicitacdo da
parte interessada.

O artigo 21 do Decreto
6.514/2008, disciplina

em seu paragrafo 3° que
“quando o fato objeto da
infracdo também constituir
crime, a prescricao de que
trata o caput reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal”
(BRASIL, 2008).

Conforme acima citado,
havera uma alteracdo da
prescricdo na esfera admi-
nistrativa que deixara de
ser em cinco anos e passara
a ocorrer a prescricao em
prazo idéntico aquele pre-
visto na esfera penal.

Tendo em vista que varios
crimes previstos na Lei
9.605/98 tém suas prescri-
¢bes no prazo de trés ou
quatro anos conforme ja ana-
lisamos em Subsecao prépria
para a prescricdo penal,
entendemos que essas infra-
¢Oes administrativas previs-
tas também como o crime,
prescreverao no mesmo

prazo.

Esta também é a opinido de
Milaré (2014), quando afirma
que:

Assim, quando se estiver
diante de suposta infracédo
administrativa que também
configure infracao penal,
para a definicao do prazo
de prescricdao deve-se veri-
ficar qual o tipo penal do
ato cometido e, a partir do
maximo da pena privativa
de liberdade, cominada ao
respectivo crime, aplicar a
tabela de prazos prevista no
art. 109 do CP (MILARE, 2014,
p. 414).

O artigo 22 do Decreto
6.514/2008 estabelece que

se interrompe a prescricao:

Artigo 22. Interrompe-se a

prescricao:

| - pelo recebimento do auto
de infracao ou pela cientifi-
cacao do infrator por qual-
quer outro meio, inclusive

por edital;

Il - por qualquer ato inequi-
voco da administracao que

importe apuracao do fato; e

[l - pela decisao condenaté-
ria recorrivel (BRASIL, 2008).

Assim, qualquer uma das
trés situacdes acima previs-
tas tem conddo de fazer com
que o prazo prescricional

se reinicie tendo em vista
que o caput do artigo 22
dispde que o prazo prescri-
cional é “interrompido” e ndo
“suspenso”.

Convém ressaltar que
quanto ao inciso Il e o para-
grafo Unico do artigo 22 do
Decreto 6.514/2008 dispb6em
que a prescrigao sera inter-
rompida por decisao conde-
natéria irrecorrivel, consi-
derando ato inequivoco da
administracao qualquer ato
que importe instrucao do

processo.

Assim, qualquer ato que
busque a instrucdo do pro-
cesso tem o condao de



reiniciar o prazo pres-
cricional em favor da
administracéao.

CONSIDERACOES FINAIS

po6s a andlise de

todo o trabalho em

que se exp6s sobre
a influéncia da prescricao
das infracdes ambientais nas
esferas penal, civil e admi-
nistrativa, foi possivel obser-
var a importancia do tema.

Quanto a esfera penal é
importante frisar que ele
influencia diretamente na
esfera administrativa. Assim,
é primordial que os policiais
militares ambientais conhe-
cam sobre alguns detalhes
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O artigo teve como objeto
de pesquisa a integracao

de sistemas tecnoldgicos
como elemento estratégico a
gestdo de Policia Ostensiva
e de Preservacdao da Ordem
Publica Ambiental no Estado
de Sao Paulo. A continui-
dade do aperfeicoamento
dos sistemas operacionais
depende, cada vez mais, do
desenvolvimento de solu-
cdes que permitam melho-
rar os processos de fiscaliza-
cdo e de tomada de decisao.
A pesquisa apresenta ele-
mentos de uma modela-
gem sistémica que favorece
a integracao e o aproveita-
mento de tecnologias apli-
caveis ao neg6cio da orga-
nizacao. A implementacao
do modelo sugerido favo-
rece um cenario suscetivel

a mudancas de comporta-
mento organizacional, tor-
nando a utilizacao da tecno-
logia mais atrativa em todos
0s seus niveis

INTRODUCAO

tematica de protecao

do meio ambiente

tem se confirmado
como um mote a ser per-
seguido pelos governos de
todos os paises, tornando-
-se mecanismo de realizacéo
do principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

O meio ambiente ecologi-
camente equilibrado é um
direito fundamental de todo
cidadao, porém, apenas a
protecdo juridica ndo afasta
a desordem ambiental.

No Estado de Sao Paulo, por
forca do Paragrafo Unico do
Artigo 195 da Constituicao
Bandeirante, a Policia Militar,
por meio de suas unidades
de policiamento ambien-
tal, integra o Sistema de
Protecao e Desenvolvimento
do Meio Ambiente, incum-
bindo-lhe a prevencdo e

a repressao das infracdes

cometidas contra o meio
ambiente.

Biagioni (2009) considera
que as extensas e complexas
areas territoriais em que o
policiamento ambiental atua,
empregando seus recursos
para inibicdo das infracoes
contra o meio ambiente, ou
mesmo aquelas ndo-ambien-
tais, impdem a constante
busca na identificacdo de
novas estratégias que permi-
tam aumentar a acdo de pre-
senca e o efetivo preventivo
do policiamento.

Reconhecidamente, o
emprego da tecnologia em
seus métodos de atuacao,
tem levado muitas poli-
cias, em qualquer parte do
mundo, qualquer que seja
o ambiente de atuacao,

a resultados eficientes

em relacdo a prevencéao e
combate aos delitos.

Interessa, portanto, a Policia



Militar, no exercicio das
acoes de preservacado da
ordem publica ambien-

tal, a execucao de progra-
mas e processos de policia-
mento sustentados por tec-
nologia que possa, senao se
antepor as causas gerado-
ras dos danos e degradagdes
ambientais, minimizar os
seus efeitos.

Na abertura do livro Police
for the Future, o autor David
H. Bayley faz as seguintes
perguntas: “Estdo as poli-
cias fazendo o que deve-
riam? Se ndao, quais as pos-
sibilidades de aperfeicoa-
mento? Particularmente,
quais as vantagens e des-
vantagens de continuarmos
como estamos ou de pressio-
narmos de outras maneiras?”
(BAYLEY, 1996).

Demandas superdimensio-
nadas, acima da capacidade
de oferta dos ativos opera-
cionais, uso de métodos tra-
dicionais de policiamento,
caréncia de metodologia,
auséncia ou timida utilizacao
da tecnologia no planeja-
mento e execucdo das acobes
de policia, apresentam-se
como 6bices para o sucesso
das organizacoes.

Por outro lado, o emprego
sistémico da tecnologia sina-
liza o caminho a ser percor-
rido pelas organizacbdes que
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pretendem atingir o modelo
de exceléncia na gestao
publica.

Com o mundo em plena evo-
lucdo, em que se aceleram

0s progressos tecnoldgicos

e cientificos, em que a ate-
nuacado das fronteiras e o
desenvolvimento dos meios
de comunicacdo abrem mais
amplamente cada mercado a
novas ideias, as organizacgodes
sao levadas a integrar as ino-
vac¢des mais rapidamente do
que no passado.

Varias sdao as formas de como
as tecnologias podem ser
utilizadas em prol da prote-
¢do ambiental, como na utili-
zacao dos satélites para con-
trole de areas desmatadas

e no controle e fiscalizacao

dos processos que envol-

vam mecanismos de prote-
cao ambiental.(ALVES, 2016,
p. 82-83)

A utilizacao otimi-

zada da inteligéncia e da
Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (TIC) na ati-
vidade policial é impres-
cindivel para melhoria da
eficiéncia e desempenho
organizacional.

Na Gestao Operacional, con-
forme descreve o Sistema
de Gestao da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo
(GESPOL, 2010), a inteli-
géncia policial e a TIC estédo
embrionariamente ligadas a
todos os processos mencio-
nados do sistema operacio-
nal de policiamento.

Ha muito a policia vem
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desejando que a tecnolo-
gia possa facilitar os proble-
mas que mais a aborrecem.
Ha pelo menos trés tipos de
inteligéncia (prospectiva,
retrospectiva e aplicada) e
de estratégias operacionais
(preventiva, prospectiva e
reativa), cada uma da quais
interage de forma complexa
com a tecnologia.(TONRY;
MORRIS, 2003, p. 375)

Para Simanovic (2013),

com a evolucdo de alguns
setores do servico publico e
a adocao da inovacao como
ferramenta de aperfeicoa-
mento constante, a tendén-
cia é que as instituicoes
abandonem definitivamente
a priorizacao de rotinas rea-
tivas, passando a adotar pos-
turas proativas capazes de
evitar que as situacdes inde-

sejaveis ocorram.

Importantes estratégias pre-
ventivas e reativas de poli-
ciamento se baseiam em
inteligéncia policial susten-
tadas por solucdes tecnolé-
gicas que permitem estabe-
lecer modernos métodos de
policiamento.

O acesso as tecnologias
avancadas é um fator essen-
cial de competitividade das
empresas. Num universo
técnico em rapida trans-
formacdo, as organizacdes
devem permanentemente,

sob pena de se verem ultra-
passadas pelos concorrentes,
integrar as tecnologias mais
eficientes do momento.

E nesse ambiente de cons-
tate modernizacdo, que o
policiamento ambiental pau-
lista vem incorporando a seus
processos de policiamento
importantes formas de tecno-
logias, conforme se apresen-
tam nos Quadros 1 e 2.

As tecnologias disponiveis
nao sdo classificadas por grau
de importancia, pois cada
qual possui um potencial de

aplicacao, de acordo com

o interesse e necessidade
apresentada pelo usudario do
sistema.

Sistematizar a forma de exe-
cucao do policiamento, con-
trolar o tempo gasto e oti-
mizar o emprego de recur-
sos, melhorar os resultados
operacionais e ter bases de
informacbes e dados para
analises estratégicas sdo
fundamentais a gestdo de
policia ostensiva.

No caso dos 6rgdaos de segu-
ranca publica, que devem
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garantir um atendimento
qualificado as demandas que
se apresentam, essa necessi-
dade é ainda mais urgente,
pois um processo opera-
cional deficiente e obso-
leto, impacta diretamente as
metas estabelecidas e, con-
sequentemente, a produtivi-
dade da organizacao.

O ponto de partida para
suprir essa necessidade é
integrar os sistemas tecnold-
gicos e métodos de fiscaliza-
cdo, fazendo com que sejam
complementares e trabalhem

de maneira sistémica.

Para Teixeira Junior,
entende-se por integracao
“a condicao de constituir um
todo pela adicao ou combi-
nacao de partes e elementos
[...]1":

No ambito da ciéncia que
trata das organizacdes, nao
ha um Unico modo para con-
ceituar a integracao. Alguns
autores sugerem que este
deva ser tratado apenas
como um fenémeno estrutu-
ral, enquanto outros prefe-
rem crer que a integracao vai
além e se caracterize por um
produto da adequada estru-
turacdo organizacional. [...]
integracdao é o ato de esta-
belecer e organizar o rela-
cionamento entre as diversas
entidades do sistema, com

o propodsito de unifica-las
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formando uma uUnica.
(TEIXEIRA JUNIOR, 2012. p.7)

Importa reconhecer, que
uma tecnologia deve possi-
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o potencial de atuacao

da organizacao e a capa-
cidade de oferecer solu-
¢Oes aos problemas que se

apresentam.

bilitar o aumento da capa-

cidade de performance de
outra, de modo que todas,
estejam integradas e associa-
das, funcionando a servico
do sistema de policiamento

A integracao de sistemas é
a maior meta para os pro-

fissionais de TIC, em espe-
cial os que atuam na 4rea

de seguranca publica.

com a maxima eficiéncia

operativa.

A compreensdo do sistema
em rede proporciona a incor-
poracado e integracao de

novas tecnologias, ampliando

Conforme as orien-
tagdes constantes na
Resolucao CC-11, de 2 de
mar¢o de 2005, do Grupo
Técnico para Gestao de
Geoprocessamento, o
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estabelecimento de regras
e diretrizes para estimu-
lar a integracao de infor-
macodes das aplicagdes de
Geoprocessamento dos
6rgaos e entidades que
compdem a Administracao
Publica Estadual foi tratado
como questao estratégica
para o governo do Estado de
Séo Paulo.

A integracao dos sistemas,
mais do que uma ideia deve
ser uma meta institucio-
nal para melhorar a atuacgao

PROJETO
RADAR
VEICULO

AEREO

e TR -
COPOM ON

da organizacao e auxiliar

os gestores nas atividades
de planejamento e execu-
c¢do do policiamento. Esse
movimento deve pretender
abranger culturas organiza-
cionais, procedimentos, sis-
temas e bancos de dados, a
fim de estabelecer uma rede
de sistema interoperdvel.

Com base nestes conceitos,
a analise sobre os sistemas
pressupde o entendimento
de que funcionam como sub-
sistemas de uma complexa

rede (teia) de dados, infor-
macodes e técnicas, dos quais
se exigem incorporagao
entre si para maior aprovei-
tamento de suas potenciali-
dades, conforme represen-
tado na Figura 1.

A melhor maneira de se
regulamentar a integra-

¢do de sistemas é a elabora-
¢do de um caderno de pro-
tocolos, o qual estabelecerd
a integracao entre as insti-
tuicbes participantes, suas
missdes, papéis e respon-
sabilidades, além de, pro-
tocolos para regular a inte-
gracao entre os centros de
comando e controle, estabe-
lecendo hierarquias, trans-
feréncias de dados e respon-
sabilidades, designacao de
meios, reunides programa-
das e comunicacdes, entre
outros aspectos a serem
considerados.

Neste artigo, a acepcdo da
palavra integracdo é enten-
dida como interligacado, ou
seja, conexdo ou ligagao
entre duas ou mais coisas;
conexdo, no sentido de rela-
cionar, ligar, associar, enca-
dear, comunicar, intercomu-
nicar, articular, concatenar,
conjugar; ligagao, no sentido
de unir, juntar, entre ligar,
conectar, liar, entrelacar,
entrancar, enlacar, cruzar,
misturar. (Diciondrios de
sinénimos on-line).



Por tanto, infere-se que em
linhas gerais a integragao
pretendida tenha a capaci-
dade de inserir uma tecno-
logia dentro de um sistema
tecnoldégico, para o maximo
aproveitamento de suas
funcionalidades.

Guimaraes descreve um
“sistema tecnolégico” como
o conjunto de tecnologias
interagindo entre si e oriun-

dos de diversas inovacdes
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sem paginac¢ao)

A proposito, o sucesso de
uma integracao baseada
no pensamento sistémico
organizacional serd sempre
decorréncia de uma boa

gestao estratégica.

A integracao associa os
esforcos das organizacdes
por meio de dados, técni-
cas e taticas compartilhadas.
Os beneficios da integra-

informacdes, sistemas e pro-
cessos dentro da organiza-

¢cdo, possibilitando o uso de
recursos de forma planejada

e coordenada, com vistas a

melhoria do desempenho

operacional.

A modelagem em estudo
incorpora quatro niveis de
integracao: [1] integracao
estrutural; [2] integracdo de
voz e video; [3] integracao
de dados; e [4] integracédo de

quanto mais eventos diversos tiver, mais completos e
complexos serao os sistemas tecnolégicos e, principal-
mente, mais integrados.

radicais e incrementais [...]",
(GUIMARAES, 2007, p. 123).

Para Luisa Regino, siste-
mas tecnoldgicos “Son con-
juntos grupos de elementos
ligados entre si por relacio-
nes estructurales o funcio-
nales, disefados para lograr
colectivamente un objetivo”,
e arremata:

“Los sistemas tecnoldégicos
involucran componentes,
procesos, relaciones, inte-
raciones y flujos de energia
e informacién y se manifes-
tan em diferentes contextos
como la salud, el transporte,
el habitat. La comunicacién,
la industria y el comercio,
entre otros”. (REGINO, 2016,

cdo incluem maior eficiéncia,
coordenacédo, transparéncia
e agilidade.

Todo o processo inicia-

-se com a definicdao de uma
modelagem que ird suportar
sua estratégia de integracéo.

O modelo permite a rdpida
implementacao de uma série
de iniciativas estratégicas e
representa uma visao geral
de como a organizacdo exe-
cutara as atividades para via-
bilizar a integracao.

O modelo de integracao
visa aperfeicoar a gestao
das atividades operacionais
e de inteligéncia por meio
da integracao de dados,

processos.

O conceito de Organizacao
Inteligente se resume na
integracdo dos diversos sis-
temas tecnoldgicos neces-
sarios para implantacao e
oferta de servigos avanca-
dos, de acordo com os obje-
tivos de negdcios defini-
dos pela organizacdo. Assim,
quanto mais eventos diver-
sos tiver, mais completos e
complexos serao os sistemas
tecnoldgicos e, principal-
mente, mais integrados.

O principal componente da
arquitetura tecnolégica de
uma Organizac¢ao Inteligente
é a rede convergente de
comunicacao de dados, voz e



video.

Com o objetivo de atender a
dinamica competitiva atual,
no entendimento de Amaral
et al. (2008), as empresas
buscam solu¢des de inte-
gracao dos processos fun-
damentadas em tecnolo-
gia da informacao, de modo
a prover maior flexibili-
dade e agilidade nas suas
operacodes.

Embora a tecnologia da
informacdo disponivel possi-
bilite novas formas de ope-
racao e gerenciamento dos
processos das empresas, ela
nao garante que esses pro-
cessos sejam realizados da
forma mais adequada, a fim
de que os objetivos sejam
atingidos.

Assim, é necessario definir
os requisitos dos proces-
sos de negdcios, analisa-
-los e entao projeta-los,

TECNOLOGIA

incorporando os conheci-
mentos e tecnologias real-
mente necessarias para
sua realizacao (CAMPOS;
SANTOS, 2001).

O Quadro 3 apresenta exem-
plos da correlacdo entre tec-
nologia e produto para a
definicdo dos processos de
policiamento orientados a
seguranca e ordem publica
ambiental.

Definidos os processos, entra
em cena o conceito de work-
flow como uma solucao
vidvel para a definicdao do
fluxo de trabalho destinado
a automatizar os proces-

sos, permitindo uma apli-
cacao sistémica dentro da
organizacao.

O Workflow é um servico que
redne um conjunto de fer-
ramentas para a automa-

cdo de fluxos de trabalho.
Ele garante a integracdo dos

PRODUTO

departamentos envolvidos
em processos, permitindo
0 seu correto andamento e
acompanhamento para que
seja executado da maneira
mais adequada.

Para Cunha et al. (2005)
nunca se falou tanto em
automatizar e gerenciar pro-
cessos de negdcio como nos
ultimos anos. O setor publico
e, em particular, as institui-
¢Oes de ensino, sao geridos
por diferentes sistemas de
informacdo que além de
serem inerentemente com-
plexos devem trocar infor-

macdes entre si.

A automacao de workflows

é uma solucao tecnoldégica
que automatiza as tarefas,
recursos e operacgodes inter-
nas que formam o processo
conhecido como fluxograma,
de modo a eliminar tarefas
repetitivas, ganhar eficién-

cia, minimizar erros e reduzir

PROCESSO
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custos.

A tecnologia do workflow
nao apenas faz a ligacéo
entre os niveis operacionais
e estratégicos da instituicao,
mas também da tecnologia
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a cultura organizacional,
conectando pessoas a pro-
Cessos na organizacgao.

A sequir, serd apresentado

no Fluxograma 1, um modelo
simplificado de fluxo do
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Diagrama de Vis3o do Sistema, baseado em SOA (Service Oriented Architecture)

Barram|
Web §
PM|

Banco de Dados Banco de Dados Banco de Dados Banco de Dados

IBAMA SMA

PRODESP
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processo gerado a partir do
workflow para monitora-
mento de desmatamento.

A qualidade da informacao
disponivel para os gestores
é um dos principais desafios
enfrentados no processo de
utilizacdo de dados, analises
e raciocinio sistematico para
a tomada de uma decisao

mais eficiente

Sao varios os aspectos que
podem afetar a qualidade
dos dados, como a comple-
xidade de correlacao das
diversas fontes de dados,
regras de negdcio comple-
xas, falhas de integracao e

carga de dados.

Para enderecar as questdes
de qualidade de dados é
necessaria uma ferramenta
de integracao que facilite o
desenvolvimento das inte-
gracobes, garantindo agili-
dade de entrega dos dados,
facilidade de evolucao e
reuso de regras de negécio.

Atualmente, a forma mais
comum que a PMESP utiliza
para realizar a integracao
de seus sistemas com outras
unidades de governo é por
meio de componentes de

servicos.

Um exemplo de integracao,
por meio de componente
de servico, é a interligacao
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do Sistema Operacional
Corporativo (SIOPM Corp)
com o Registro Digital de
Ocorréncias (RDO), permi-
tindo que os dados iniciais
das ocorréncias geradas no
servico 190 sejam envia-
dos para o RDO do Distrito
Policial em que a viatura ira
apresentar a ocorréncia.

O projeto de integracao

de dados esta inserido no
campo técnico da arquite-
tura corporativa denominada
“Integracao Empresarial”
(Enterprise Integration-El),
que incidiu sobre o estudo
de temas como a interliga-

cao de sistema, intercambio

Camada de
Apresentagao
) (WPF)
e t
s ’ *

eletronico de dados, troca

de dados de produtos e
ambientes de computacéo
distribuida.

A integracao digital pro-
posta baseia-se, fundamen-
talmente, nos conceitos

de Enterprise Application
Integration (EAI), Service
Oriented Architeture (SOA) e
Business Inteligence (BI).

Nesse cendrio, aplicam-

-se esfor¢cos para construir
uma arquitetura propria
para integracao e gestao

de sistemas de informa-
¢Oes e dados que opere em
uma plataforma com grau de

Camada de

Processos ou
workflows
(WF)

Camada de
servigos
(WCF)

Camada de
Aplicacbes
(LoB)

flexibilidade, utilizando tec-
nologia orientada a servicos
e componentes webservices,
0 que viabiliza tanto a inte-

gracao interna como integra-
¢ao com parceiros.

Para isso, sao utilizadas as
mais avangadas ferramen-
tas para acesso a sistemas,
conteudos e dados, além de
tecnologias de integracao e
gestdo dos processos, busi-
ness intelligence, regras de
negocios e estratégia cor-
porativa, conforme demons-
trado na Figura 2.

A arquitetura do sistema
requer a manutencao de
um servidor de aplicagdes



integrado a todos os bancos
de dados de interesse a ativi-
dade de fiscalizagcdo ambien-
tal, por meio do qual os

web services irdo possibili-
tar que as aplicacdes intera-
jam e que os sistemas desen-
volvidos em diferentes pla-
taformas sejam compativeis
entre si, fazendo com que

os recursos da aplicacao do
software estejam disponiveis
sobre a rede de uma forma
normalizada.

Outra nuance da arquite-
tura diz respeito da obten-
cao de dados nao somente
por meio de uma modelagem
relacional, mas sobretudo
por meio de uma modelagem
de Business Inteligence (BI)
que garanta o cruzamento de
informacdes, oferecendo a
condicdao de dados em tempo
real, bem como a emissdo

de relatérios gerenciais de
grande complexidade e utili-
dade a atividade policial.

Como inovacdo e melhoria
que garanta maior integra-
¢do e aderéncia ao modelo
hibrido de programacao
enterprise/cloud (local e
nuvem), um desenho conhe-
cido aparece na Figura 3, em
que o workflow encapsula
chamadas para outros servi-
cos externos, enquanto ele
proprio é exportado como
um servico, para outros par-
ticipantes da solucao.
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Esse tipo de cendario é bem
interessante para arquitetu-
ras de servicos, por meio das
quais pequenas orquestra-
¢0es podem coordenar cha-
madas diversas para servicos
da infraestrutura.

O diagrama de visao repre-
sentado demonstra a arqui-
tetura baseada em SOA com
quatro camadas: [1] de apli-
cacodes; [2] de servicos; [3]
de processos (ou workflow);
e [4] de apresentacao.

A camada de aplicacdes
representa todas as apli-
cacbdes desenvolvidas que
podem consumir os servi-
cos para fazer as mais varia-
das operacdes, como, por
exemplo, l6gica de negécio e
acesso a banco de dados.

A camada de servi¢co arma-
zena web services que
podem ser acionados por
etapas de workflow. E nessa
camada que ficam disponi-
veis todos os servicos que
foram criados para suportar
as aplicacoes.

Na camada de processos ou
workflow sdo definidos os
processos a serem executa-
dos quando acionados pela
camada de aplicacdo. Nessa
camada serao definidos os
processos e os respectivos
fluxos de trabalho.

A camada de apresentacao é 34

a responsavel pela apresen-
tacdo ao usuario do menu
de servicos e produtos ofe-
recidos pelo sistema. Nessa
camada serdo definidos o
layout e a interface da apli-
cacao, com caixas e botodes
de acesso.

A utilizacdo do sistema infor-
matizado de gestdao vai além
de um simples controle ou
relatério que chega as maos
de um gestor ou administra-
dor, quando esses identifi-
cam se os objetivos ou resul-
tados foram alcancados e
qual a melhor forma de agir
diante de uma situacao nao
prevista.

O sistema deve prover

uma camada de apresenta-
¢do por meio de um Portal
Corporativo, capaz de reunir
informacdes diversificadas

e disponibilizar tecnologias
para atender os usuarios do
sistema, agregando inovacao
e crescimento a organizacao.

integracdo de siste-

mas tecnolégicos, a

partir de processos
bem definidos, deve ser uma
prioridade das organizacdes
policiais.

A modelagem apresentada
para integracao oferece
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beneficios de alta perfor-
mance e rendimento a orga-
nizacao, com aumento do
potencial preventivo e
melhor técnica para emprego
das Unidades de Servico e
direcionamento dos ativos

operacionais.

Esta verdadeira transforma-
¢do, com a incorporacao de
novas habilidades e inova-
cbOes permitirao alavancar
os resultados estratégicos
da organizacdo em niveis de
exceléncia.

A seguir, serad apresentado
um estudo de caso sobre a
aplicacao integrada de siste-
mas tecnoldégicos no ambito
do Comando de Policiamento
Ambiental do Estado de Sao
Paulo.

Desde a década de noventa,
a partir do “esforco caseiro”
e meritério de graduados
que atuavam no Comando
de Policiamento Ambiental
(CPAmb), foi desenvolvido
e implantado o Sistema de
Administracdao Ambiental

(SAA), que em apertada
sintese pode ser descrito
como um programa capaz de
armazenar todos os dados
produzidos durante as fisca-
lizacdbes ambientais, permi-
tindo pesquisas diversas e
producao de relatérios esta-

tisticos pormenorizados.

O SAA passou a constituir

a ferramenta de gerencia-
mento de dois grupos de
processos: o técnico, com-
posto pelos dados operacio-
nais resultantes das ocor-
réncias e o administrativo,
composto pelas informacgoes
sobre os recursos humanos
e logisticos do policiamento
ambiental.

Paralelamente, a Secretaria
do Meio Ambiente (SMA)
desenvolveu o Sistema
Integrado de Gestao
Ambiental. Esta ferramenta
foi criada para facilitar o
registro e o controle dos
processos e documentos
relacionados a SMA e érgaos
vinculados, bem como forne-
cer informacdes operacionais
e gerenciais sobre as ativida-
des desenvolvidas.

O SIGAM permite o registro
de dados referentes as ati-
vidades de licenciamento,
autorizacao, fiscalizacao e
gestdao ambiental atribuidas
a SMA e seus 6rgaos vincula-
dos, com o detalhamento e

caracterizacao dos interessa-
dos, empreendimentos, ati-
vidades e impactos ambien-
tais envolvidos, bem como o
registro e anexacgao de diver-
sos tipos de documentos e
informacoes.

Por meio desse sistema é
possivel acompanhar a tra-
mitacao e a situacdo dos
processos, bem como emitir
documentos decorren-

tes dos processos técni-
cos, tais como os boletos
de cobranca, pareceres téc-
nicos, termos, notifica-
c¢Oes, licencas e autorizacdes
ambientais.

Numa terceira vertente,

a PMESP desenvolveu, ao
longo de sua histéria, diver-
sas bases de dados e ferra-
mentas inteligentes para a
gestdao do policiamento, per-
mitindo a otimizacao do pla-
nejamento, emprego e con-
trole operacional, subsi-
diando a analise estratégica
para atuacao institucional

e compreensao da dinamica

criminal.

Dentre os Sistemas
Inteligentes utilizados pela
PMESP, alguns podem ser
considerados como fontes
primarias de dados cri-
minais e civis, dentre os
quais PRODESP (Banco de
dados criminais e civis);
SIOPM (Banco de dados de



solicitacdes, denuncias a
atendimentos de ocorréncias
via COPOM-190); INFOCRIM
(Banco de dados alfanumé-
rico dos boletins de ocor-
réncias da Policia Civil);
INFOSEG (Banco de dados
nacional de informacédes

de armas, histéricos crimi-
nais e pessoais) e FOTOCRIM
(Banco de dados de fotos de
criminosos e de informacgoes
sobre os delitos cometidos e
suas prisoes).

Outros sistemas utilizados
pela PMESP sao capazes de
realizar a andlise dos dados,
fornecendo informacées
prontas, de acordo com as
operacdes solicitadas pelos
usudrios, dentre os quais
estdao o COPOM ON-LINE, que
é um banco de dados numé-
rico e geoespacial de solici-
tacdes de emergéncia e aten-
dimentos da Policia Militar

e o Sistema de Monitoragao
da Dinamica Criminal, capaz
de fornecer informacgdes cri-
minais e sociais em estado
final, pronto para a utiliza-
¢do no planejamento e inter-
vencao de policia ostensiva.

A PMESP conta ainda com
outros instrumentos de
ponta, tais como o Sistema
de Localizacao Automatica
de Viaturas; o Sistema de
Computacao Embarcada e o
Detecta, que resumidamente
pode ser descrito como um
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sistema de monitoramento
criminal que permite a inte-
gracao de bases de dados, a
visualizacao em tempo real
das ocorréncias e o disparo
de “alarmes” capazes de auxi-
liar o patrulhamento preven-
tivo, a investigacao criminal
e a identificacdo de padroées
dos delitos, facilitando o
planejamento estratégico,
tatico e operacional para o
combate a criminalidade.

A questao incidente recaia
sobre o fato dos sistemas
utilizados pelo CPAmb, SMA
e PMESP nao estarem inter-
ligados, portanto, sem per-
mitir o compartilhamento do
fluxo dinamico de informa-
¢bes entre as instituicdes.

As acOes operacionais da
Policia Militar Ambiental sao
inseridas no SAA, digitadas
pelos policiais militares que
realizam funcdes administra-
tivas, resultando em impac-
tos diretos na quantidade de
policiais militares necessa-
rios para essas atribuicodes.

O policiamento ambien-

tal ndao opera diretamente o
SIOPM para registro e con-
trole dos despachos de ocor-
réncias, ficando assim preju-
dicada gestdao da demanda
operacional pela organi-
zagcao, no entanto, utiliza

o médulo do “COPOM
On-Line”. Além disso, ndo ha

integracdo entre os sistemas
SAA, SIGAM e SIOPM, resul-
tando na utilizacao institu-
cional de diversos sistemas,

que resulta, muitas vezes,
em retrabalho.

Ademais, devido as espe-
cificidades das ocorrén-
cias ambientais e o amplo
leque de informacgdes téc-
nicas sobre os meios fisicos
e bidticos observados nas
ocorréncias atendidas pelo
CPAmb, somados a vasta
quantidade de legislacao e
normas voltadas a protecéao
do meio ambiente, os siste-
mas inteligentes da PMESP
se mostraram nao estarem
capacitados a identificar,
registrar, processar e anali-
sar estes tipos de dados.

Diante desse panorama
apresentado, evocando os
principios da oportunidade,
da economia, da inovacao e
da necessidade constante de
aperfeicoamento dos servi-
¢os publicos, foi inserido ao
projeto inicial, que contem-
plava apenas o desenvolvi-
mento do Auto de Infracao
Ambiental Eletrénico (AlA-e),
o componente de integragao
entre os sistemas citados,
visando possibilitar a inser-
cdo direta no SIOPM, com
migracao automatica para

o SIGAM, via rede de dados,
de todas as informacgdes

que forem produzidas pelas
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equipes de policiamento
ambiental e inseridas nos
Terminais Moveis de Dados
(TMD) das viaturas.

O Auto de Infracgao
Ambiental é hoje regu-

lado por meio do Decreto
Estadual N° 60.342/14, que
dispoe sobre o procedimento
para imposicao de penali-
dades, estabelecendo que

a infracdo deve ser apurada
mediante procedimento
administrativo préprio, ini-
ciado justamente por meio
do citado “AlA”, cabendo a
Policia Militar Ambiental

e a Coordenadoria de
Fiscalizacao Ambiental a res-
ponsabilidade pela sua lavra-
tura, imposicao de penali-
dades e adocao das demais
providencias administrativas,
sendo admitido os meios
eletronicos, desde a sua
lavratura.

O Auto de Infracéo
Ambiental nao é um docu-
mento simples. Ao contra-
rio, é extremamente com-
plexo e deve conter os dados
de identificacdo do autuado,
a descricao das infracdes
administrativas constata-
das, a indicacdo dos disposi-
tivos legais e regulamenta-
res infringidos e as sancbes
aplicadas por ocasiao da
autuacdo, de forma isolada
ou cumulativa, dependendo
de cada caso, aplica-se por

meio da “AlA” a adverténcia,
a multa simples ou diaria,

a apreensao de produtos e
instrumentos relacionados
a infracdo, o embargo de
atividades, dentre outras
sanc¢oes

Para o registro de algumas
destas sancbdes o Policial
Militar especializado utiliza
cerca de 13 (treze) formula-
rios em papel, preenchendo
de forma manuscrita, os
diversos campos existentes
em cada um desses formula-
rios. Esta verdadeira “mara-
tona” de preenchimento de
Termos leva até 2 (duas)
horas, considerando exclusi-
vamente o tempo gasto para
redigir os documentos.

Uma conta simples revela
um cendrio interessante,
resultante desta “maratona”:
anualmente sdo lavrados
por volta de 15.000 (quinze
mil) AIA pelo policiamento
ambiental. Considerando as
2 (duas) horas gastas para o
preenchimento dos formu-
larios referentes a cada um
desses AlA, é obtido o total
de 30.000 (trinta mil) horas
gastas com a escrituracao.

Este numero divide o des-
taque com a aplicacdao do
mesmo raciocinio para cal-
cular o tempo gasto com a
elaboracdo dos Termos de
Vistoria Ambiental (TVA/

PAmb). SGo em média 50.000
(cinquenta mil) TVA/PAmb
por ano, levando cerca de
30 minutos, cada um, para
ser preenchido, totalizando
25.000 (vinte e cinco mil)
horas com a escrituracéao.

Segundo dados do CPAmb,
estima-se que ao todo
sejam 55.000 (cinquenta e
cinco mil) horas gastas para
o registro das infracoes
ambientais por ano.

Este quantitativo de horas
empregadas para a escritu-
racao, por si so, ja justifica-
ria as iniciativas e os proje-
tos de inovacao direciona-
dos para mudanga do quadro
caotico. Ocorre que os pro-
blemas a serem solucionados
nao se limitavam somente

a questdao de quantidade,
mas também estavam dire-
tamente ligados a questao
de qualidade dos Autos de
Infracdo Ambiental.

Para chegar a conclu-

sdao sobre o tipo de infra-
cdo detectada e qual a
sancdo a ser aplicada, o
policial militar especiali-
zado e obrigado a correla-
cionar um numero expres-
sivo de leis, decretos, resolu-
cOes e portarias ambientais,
todas exigentes do conhe-
cimento técnico para a sua

compreensao.



As chances de erro diante
desse quadro mostram-se
significativas, o que acaba
por refletir na qualidade de
todo o processo administra-
tivo, com desdobramento

NnoS processos.

Foi nesse contexto, que
Policia Militar Ambiental,
apoiada pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente,
concluiu pela justificada
necessidade de migra-

cdo do sistema de autua-
cOes baseado em impres-
sos fisicos, para um sistema
digital de fiscalizacao
ambiental e lavratura do
Auto de Infracdo Ambiental
em meio eletronico, a ser
desenvolvido de forma a
diminuir a quantidade de
tempo gasto para o registro
das ocorréncias e maximizar
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O presente Artigo busca
esclarecer o caminho per-
corrido pelo Comando de
Policiamento Ambiental,
mediante sua Divisao de
Ensino e Desenvolvimento (a
partir de diagnéstico, pro-
positura de acdes e grada-
tiva implantacao de adequa-
cOes possiveis) em busca da
sistematizacdo do Ensino
praticado nesta especializa-
¢ao policial militar, visando
treinar e capacitar os poli-
ciais militares ambien-

tais, além de formar novos

quadros com esmero, para

a melhoria da qualidade do
servi¢co prestado e da segu-
ranca publica em areas rurais
de todo o Estado de Sao
Paulo, mister do Comando de
Policiamento Ambiental pau-
lista.

INTRODUCAO

tualmente o Ensino

é uma das maiores

preocupac¢des das
organizagdes, sendo certo
que todas as grandes insti-
tuicdes estdo priorizando a
Educacdo Corporativa. Na

Policia Militar do Estado de
Sao Paulo (PMESP), diante de
sua interface com a socie-
dade que busca proteger,
ndo poderia ser diferente.

A importancia dessa estra-
tégia educacional mostra-se
acertada e plenamente jus-
tificavel, se considerarmos
que os resultados almejados
podem ser mais facilmente
alcancados mediante a utili-
zacdo dessa ferramenta.

As empresas privadas captam
seus quadros no mercado, e
concorrem entre si em busca
do lucro e de sua pereni-
zacao mediante ag¢bes de
governanca corporativa,
fazendo tudo aquilo que a
Lei nao Ihes proiba.

No caso das empresas publi-
cas, estas apenas podem
fazer aquilo que a Lei
permite, e da forma que ela
estabelece. Seus quadros
também se originam desse
mesmo mercado, geral-
mente sem as mesmas con-
dicoes salariais e celeridade
deciséria.



Sao regras distintas para
interesses convergentes:
fidelizar os clientes, fazendo
valer cada centavo inves-
tido em um servico pres-
tado (ou produto fornecido).
Tais diferencas, muitas vezes,
sao minimizadas quando se
observa a necessidade uni-
versal de treinamento e
capacitacao, fator de melho-
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profissional. Este perfil dos
colaboradores leva a criacao
de vantagem competitiva
sustentavel, ou seja, o com-
promisso da organizacdao em
manter o desenvolvimento
continuo de seus funciona-
rios a obtencao de melho-
res resultados. Assim, a ideia
de Educacao Corporativa

surgiu como uma ferramenta

Ensino, no qual estdo previs-
tas de maneira minuciosa as
funcdes de todos os 6rgdos
envolvidos, destacando-se a
Diretoria de Ensino e Cultura

(DEC), as Organizagoes de
Administracdao do Ensino

Superior (citemos nesse

caso a Academia de Policia

Militar do Barro Branco-

APMBB ou o Centro de Altos

‘ ‘ A ideia de Educacao Corporativa surgiu como uma ferra-
menta eficaz para o alinhamento e desenvolvimento de
talentos humanos, de acordo com as estratégias organiza-
cionais. (EBOLI, 2004)

ria dos resultados em todas
as empresas, sejam publicas
ou privadas.

Ao discorrer sobre a
Educacédo Corporativa, Eboli
(2004) nos apresenta um
preciso retrato do que as
organizacdes devem priori-
zar enquanto conteudo a ser
inculcado em seus funciona-
rios, mediante seus sistemas
educacionais:

(...) para poder confiar em
trabalhadores com as com-
peténcias essenciais para
cada funcdo, as organizacdes
precisam construir siste-
mas educacionais que enfati-
zam o desenvolvimento nao
apenas dessas competéncias,

mas das atitudes e da ética

eficaz para o alinhamento e
desenvolvimento de talentos
humanos, de acordo com as
estratégias organizacionais
(EBOLI, 2004).

Nesse mister, a PMESP cons-
truiu soélido Sistema de

Estudos de Segurancga-
CAES) e as Organizagdes
Policiais Militares Gestoras
do Conhecimento, que
dominam um saber especi-

fico da praxis policial-mili-

tar (a exemplo do Comando
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de Policiamento Ambiental,
do Comando de Aviacao, do
Comando de Policiamento
Rodoviario, etc.).

Tal Sistema possui normati-
zacdes que lhe dao suporte,
quais sejam, Lei Federal
9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo), Lei
Estadual 1.036/08 (Lei de
Ensino da Policia Militar

do Estado de Sao Paulo ou
LEPM), Decreto Estadual N°
54.911/09 (regulamentacédo
da LEPM), Diretriz Geral de
Ensino (DGE) e Portaria do
Cmt G PM1-8/02/17, publi-
cacbes estas que instituem
e regulamentam o citado
Sistema de Ensino da Policia
Militar do Estado de Séo
Paulo (SEPM), dotado de
caracteristicas proprias (nos
termos do artigo 83 da Lei
Federal 9.394/96 - LDB).

Cumpre ressaltar que o

SEPM possui como princi-
pal missdao a qualificacao do
policial para o bom cumpri-
mento de suas missdes, con-
forme observa-se no texto da
Lei de Ensino:

(...) qualificar recursos
humanos para o exercicio
das funcgodes atribuidas aos
integrantes dos Quadros
da Policia Militar, em con-
formidade com a filoso-
fia de policia comunitaria,
especialmente as funcdes

voltadas a policia ostensiva
e de preservacao da ordem
publica (Lei Estadual n°
1.036/08, Artigo1°).

Além dessa nobre missao, o
Sistema buscara também a
humanizacao de seu colabo-
rador, ou seja, tentara contri-
buir com a formacao do ser
humano como totalidade, eis
um oportuno desafio trazido
por esse dispositivo, promo-
vendo, ainda conforme a Lei

de Ensino:

(...) atransmissdo de conhe-
cimentos cientificos e tec-
nolégicos, humanisticos

e gerais, indispensaveis a
educacao e a capacitacao,
visando a formacao, ao aper-
feicoamento, a habilitacao,
a especializacao e ao trei-
namento do policial militar,
com o objetivo de torna-
-lo apto a atuar como ope-
rador do sistema de segu-
ranca publica. (Lei Estadual
n° 1.036/08, Artigo 1°, para-
grafo Unico).

Dai a PMESP possuir, como
visdo de futuro, ser reconhe-
cida como referéncia nacio-
nal e internacional em ser-

vicos de Seguranca Publica.

Dentre as diretrizes que dao
suporte a tal pretensao, des-
tacamos aquela atinente

a Educacdo Corporativa e
Gestdao do Conhecimento, a
qual estabelece trés impor-
tantes a¢des para isso, ou
seja, o aperfeicoamento

das competéncias dos poli-
ciais militares, a ampliacao
dos mecanismos de gestao
do conhecimento e a aproxi-
macao do sistema de ensino
policial-militar a socie-
dade (Plano de Comando

da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, Biénio
2018-2019).

Nesse sentido, o
Policiamento Ambiental da
PMESP tem, como visdao de
futuro, a pretensdo de ser
referéncia nacional (quica
internacional) no Ensino

do policiamento ostensivo
ambiental e, como resultado
desse status a ser alcan-
cado, ter potencial para criar
uma “escola de governo”
sob a responsabilidade do
Comando de Policiamento
Ambiental (CPAmb), que
auxilie na divulgacao posi-
tiva dos conhecimentos

das Ciéncias Policiais de

Seguranca e Ordem Publica

O conceito de “escola de governo” pode ser compreendido como uma
notdvel estrutura inserida numa determinada agéncia governamen-
tal responsavel por fomentar cursos, geralmente em nivel de pés-
graduacao lato sensu, para especializar seus préprios funcionarios e
integrantes da sociedade civil interessados no assunto oferecido, a
exemplo da Escola do Parlamento da Camara dos Vereadores de Sao
Paulo e da Escola Superior da CETESB, porém na PMESP isso seria mais
adequado nas OAES (nota do autor).



(CPSOP). Eis que estamos
diante de uma estratégia

de perenizacao institucio-
nal, visando ampliar a capa-
cidade de aprendizagem na
busca da maximizacdao dos
resultados, na utilizacao dos
recursos publicos e, assim,
melhor atender toda a comu-
nidade que busca a Policia
Militar no que concerne as
condutas que prejudiquem
o0 Meio Ambiente e possam
se caracterizar como crimes

ambientais.
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A maior arma para a sobrevi-
véncia das organiza¢bes na
época da competitividade

e da inovacado é a sua capa-
cidade de aprendizagem e,
sobretudo, de criar novos
conhecimentos. Para que
isto ocorra é necessario que
as organizacdes e seus fun-
cionarios aprendam a apren-
der. As organiza¢Oes deverao
se tornar o locus onde as
pessoas estejam continua-

mente expandindo suas

capacidades de criar aquilo

que necessitam e desejam
para as suas atividades.
(O'REILLY apud TAPARANOFF,
2004).

m primeiro lugar, deve

ser pontuado que a

estrutura de Ensino
do Policiamento Ambiental
enquanto uma Divisao de
Estado-Maior (EM) trata-se
de decisao recente e deveras
acertada. Anteriormente
havia estrutura similar aos
Grandes Comandos ter-
ritoriais, mercé de ser o
Policiamento Ambiental um
Comando que abrange todo
o territério paulista.

Outrossim, também deve

ser enfatizado o fato de que
houve gradativa transigao
do modelo anterior (de Setor
do EM, chefiado por um
Oficial subalterno - 2° e 1°
Tenentes PM) para o modelo
atual (de Divisao do EM, che-
fiada por um Oficial supe-
rior no posto de Major PM).
Nesse interim de implan-
tacao dessa nova estrutura

CPSOP - Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica - trata-
se da denominacao de adrea do con-
hecimento especifica atinente aos
assuntos de policia ostensiva, segu-
ranca publica e protecao a vida e
dignidade humana, responsabili-
dade das Policias Militares, con-
forme estabelecido no Artigo 144
da Constituicao Federal de 1988,
em seu IncisoV, bem como nos para-
grafos 5° e 6°, termo definido na Lei
1.036/08. (nota do autor)




Quadro 1 — Diagnostico.

1.Cursos sobrepostos;

13 Necessidade de fortalecimento da estética
militar;

2 Plataforma EaD descontinuada;

14 Ensino assistematico;

3.Necessidade de implantar a 1deia de Educagao
continuada;

15 Inexisténcia de curso para formagao de
Soldados PM;

4 Inexistencia Centro de Ensino/Tremamento em
local exclusivo;

16.Inexisténcia de critérios para indicagao para
CUrsos internos ou externos:

5.Curriculos demandando atualizacao;

17 Equipe do Ensino incompleta;

6.Necessidade de consolidar doutrina de policia
especializada;

18 Resultados modestos mercé dos grandes
esforcos da equipe existente;

7.Indicagoes de PM para CEP-Amb sem critérios
adequados, possibilitando desperdicio de recursos;

19 Ensino e Treinamento mantido em segundo
plano, visto como fator complicador aos Cmts
operacionais;

8.Ensino e Treinamento visto como punigao pelo
efetivo;

20.Banalizag¢ao da importancia do CEP-Pol Amb
pelo efetivo mais antigo;

9 Inexisténcia de sala de informatica;

21 Necessidade de criacao de novos cursos;

10.Inexisténcia de Banco de Temas para
desenvolvimento de teses e dissertacoes de
mteresse CPAmb:;

22 Inexistencia de Repositorio de Teses e
Dissertagdes desenvolvidas por integrantes do
CPAmb ou temas de interesse;

11.Inexisténcia de publicacdes sobre Temas de
mteresse desenvolvidos por integrantes CPAmb;

23 Inexisténcia de Diretriz de Ensino propria do
CPAmb abrangendo todas suas peculiaridades;

12 Inexisténcia de Banco de Talentos, com preciso
controle sobe formacao externa corporis e cursos

24 Inexisténcia de Treinamento especifico
padronizado em todo o estado para os PM recém-

mternos de cada PM Amb:;

chegados a PM Amb.

Fonte: Divisao de Ensino e Desenvolvimento do Comando de Policiamento Ambiental.

e sua operacionalizacao
devem ser exaltados o com-
promisso e empenho dos
Oficiais Superiores que exer-
ceram essa funcao e suas res-
pectivas equipes, bem como
do Chefe do Estado-Maior e
dos Comandantes do CPAmb
que deram suporte e apoia-
ram essa essencial transicao.
Como fundamento para pla-
nejar todo o trabalho que
estaria por vir, independen-
temente das rotinas e dos
encargos anteriormente esta-
belecidos, houve a necessi-
dade de ser procedida atenta
observagao para captar os

pormenores do objeto em

andlise, ou seja, o Treinamento
praticado pelo CPAmb, suas
virtudes e, ocasionalmente,
suas nao-conformidades, ano-
tando-se cada detalhe e apre-
sentando-se os apontamentos
em reunides das equipes de
trabalho para confirmacdao dos
dados obtidos, destacando-se
as observacdes do quadro em
destaque acima.

Tais observacdes foram ini-
ciadas em meados de 2016,
tendo essa fase durado apro-
ximadamente 03 (trés) meses
durante os quais procurou-
-se nao interromper as rotinas
outrora impostas, cumprindo-
-se cabalmente o Calendario

de Cursos e Estagios (CCE)
planejado no ano anterior,
culminando numa situacao,
depois (quando se iniciaram
as acdes de ajuste), em que
os envolvidos passariam a
“construir o aviao em pleno

voo".

Observou-se que no modelo
entao adotado estavam
consolidados alguns cur-
riculos de cursos e esta-
gios, em especial o Curso de
Especializacao Profissional
em Policiamento Ambiental
(CEP-PAmb), inserido no
oportuno conceito de
Ensino a Distancia (EaD), e



atendido, naquele momento,
mediante software de pla-
taforma exclusiva da PM
Ambiental. Ressalte-se o pio-
neirismo do CPAmb em con-
tratar empresa especializada
para implantar seu Ensino a
Distancia (EaD), esforco ins-
titucional que deve ser enal-
tecido, nas pessoas dos pro-
fissionais que se encontra-
vam no Corpo Permanente
de Oficiais do Estado-Maior
entre os anos de 2012 e
2016. Esse modelo de EaD

se consagrou apés todo o
trabalho de gravacdes de
video-aulas e producao de
conteudo, bem como de sua
implantacdao num primeiro
momento como treinamen-
tos, depois efetivamente
enquanto cursos. Sua utiliza-
cdo foi devidamente autori-
zada pela Diretoria de Ensino
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e Cultura (DEC) e demais ins-
tancias superiores da PMESP.

Entretanto, por razdes contra-
tuais, houve solucao de conti-
nuidade da plataforma esco-
lhida, implicando na neces-
sidade de migracao dos con-
teudos ao Moodle (I), soft-
ware da plataforma de e-lear-
ning adotada pela PMESP,

nos moldes das I-44 PM
(Instrucoes Policiais Militares
para o Ensino a Distancia).

A partir dessas constata-
¢Oes (vide Quadro 1) foi pro-
duzido, no segundo semes-
tre de 2016, um documento
de Estado-Maior visando sub-
sidiar o CPAmb, sendo, a
partir das deliberacdes do
Comandante, gradativamente
aplicadas as sugestdes apre-
sentadas, de acordo com as

possibilidades (vide Quadro
3).

44

Deve ser comentado o fato
de que, nesse momento,

a entao Divisdo de
Treinamento estava sediada
na cidade de Embu das
Artes/SP, no mesmo espacgo
fisico do quartel do Pelotao
Operacional de Policiamento
Ambiental daquela drea, em
prédio vizinho a Agéncia

da Companhia Ambiental

do Estado de Sdo Paulo
(CETESB), no mesmo terreno,
sob o Rodoanel (I1).

Grosso modo, as atividades
desenvolvidas pela Divisao
de Ensino e Desenvolvimento
tratam-se de esforco de
Ensino Corporativo, visando
aumentar a capacidade pro-
fissional do Policial Militar

I. Moodle (Modular Object Oriented Distance Learning) trata-se de um sistema de gerenciamento para
criacao de cursos on-line, software gratuito que pode ser utilizado em diversas plataformas, desenvol-
vido por profissionais de Tecnologia da Informacdao do mundo todo, em colaboracdao com professores,
dai ser adotado no Brasil pela maioria das Universidades para utilizacdo em seus Ambientes Virtuais
de Aprendizagem-AVA, também nominados Learning Management System-LMS (nota do autor).

II. No tocante a sede fisica do Ensino da PM Amb, cumpre lembrar a breve existéncia do antigo “GT da

|II

Floresta

em Mogi-Mirim/SP, avanco histérico da Policia Florestal e de Mananciais da época, fruto de

trabalho académico orientado pelo Coronel PM Oberdan Dias da Silva no Curso Superior de Policia
(CSP) de 1989, em monografia intitulada “O Ensino e a Instrucao na Policia Florestal e de Mananciais”,
de autoria do Coronel PM Aurindo de Almeida Cubas, entao cursista do CSP. Essa estrutura de Mogi-
Mirim foi comandada pelo Cel PM Vanderlei Manoel de Oliveira (entdo Capitdao PM), nominada Centro
de Treinamento e Desenvolvimento (CTD), existiu de 1991 a 1995 e era responsavel pela centraliza-
¢do dos incipientes Estdgios de Aperfeicoamento Profissional (EAP - que em sua génese duravam
duas semanas), do Curso de Formacao de Soldados (CFSd) e do Curso de Especializagdo de Oficiais
em Policiamento Florestal e de Mananciais (CEO/PFM, outro fruto da citada monografia) em amplo
espaco fisico que dispunha de Administracdo, Alojamentos, Refeitdrio, Campo de Futebol com Pista
de Atletismo, Piscina, Salas de Aula e consideravel drea com remanescente de vegetacao nativa em
seu entorno. Eis que apds a extingdo do CTD, a PM Amb precisou superar dificuldades para desenvol-
ver as atividades de treinamento e capacitacao de seu efetivo, em regra utilizando espacos fisicos de
outras unidades policiais militares, Unidades de Conservacao ou hotéis, de acordo com a necessidade.
O termo “GT” designa estrutura denominada Gabinete de Treinamento, nome genérico historicamente
utilizado para designar a drea de ensino das Organizag¢bes Policiais Militares paulistas, grosso modo
trata-se de uma sala de trabalho de um Grande Comando onde um Oficial PM e dois auxiliares labutam
no mister da Educacdo Corporativa (nota do autor).
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Ambiental em suas ativida-
des cotidianas de policia
ostensiva e atendimento

de ocorréncias de crimes
ambientais (no tocante a
flora, a fauna e a fauna ictio-
Iégica), curriculos construi-
dos antes de 2016.

Existem atualmente

04 (quatro) Cursos de
Especializacao Profissional
(CEP) e 06 (seis) Estagios de
Especializacao Profissional
(EEP) do CPAmDb, oferta-

dos todos os anos mediante
prévio planejamento junto a
DEC da PMESP, que consolida
o Calenddario anual de Cursos
e Estagios (CCE) de toda a
policia militar paulista. Além
desses, ha os Estdgios de
Aprimoramento Profissional
(EAP) desenvolvidos para
frequéncia obrigatéria de
todos os PM integrantes do
CPAmb e unidades subordi-
nadas. Tais cursos e estagios
demandam grande empenho

1.1.CEP- Curso de Especializacdo Profissional

das equipes de apoio ao seu
desenvolvimento, notada-
mente logistico.

Em 2016, pelo fato de
estarem centralizados todos
os EAP (com duracdo de
cinco dias), e diante das
caracteristicas das instala-
¢Oes fisicas, das dificuldades
de suporte aos estagiarios e
das limitadas opcdes de con-
forto do entorno (em termos
de equipamentos urbanos,
comércio, lazer, etc.), o
efetivo do Policiamento
Ambiental construiu, gra-
dativamente, um olhar

de reserva em relacao ao
Treinamento, o qual, por-
tanto, precisaria ser realo-
cado em razao dessa cons-
trucdo paradigmatica de viés
negativo.

Entretanto, deve ser feita
justica quanto a inicia-

tiva daquele momento, pois
estabelecer a Divisao de
Treinamento do CPAmb em

Embu das Artes/SP demons-
trou ser uma sabia medida,
que significou a primeira
semente para a reconstru-
¢do de toda a estrutura (de
Ensino), apesar das dificul-
dades enfrentadas nesse
local.

oram apresentadas for-

malmente, ao Comando

do Policiamento
Ambiental, as propos-
tas abaixo elencadas (vide
Quadro 3), dentre as quais
comentaremos brevemente
algumas daquelas que ja
foram implantadas (lem-
brando, sem jamais deixar
de ser feito o trabalho coti-
diano pela valorosa equipe
do Ensino).

Insta ressaltar que para
implantar as medidas

Quadro 2 — Cursos ¢ Estagios CPAmb.

Policiamento Ambiental para Oficiais'” ;

1.2. CEP- Curso de Especializagio Profissional

Policiamento Ambiental para Subten/Sgt:

1.3. CEP- Curso de Especializagao Profissional — Policiamento Ambiental para Cb/Sd;

2. CEP- Curso de Especializacio Profissional

Técnicas de Policiamento Nautico — Oficiais e Pragas;

3. EEP - Técnicas de Conducio de Vitr com Tracio 4x4 no Policiamento Ambiental;
4. EEP - Identificacio e Manejo de Animais Silvestres:

5. EEP — Identificacio de Formacdes Florestais;

6. EEP - Identificacio de Madeiras;

7. EEP — Identificacio de Anmimais da Fauna Marinha;

8. EEP — Geoprocessamento Aplicado ao Policiamento Ambiental;

9. EAP — Estagio de Aperfeicoamento Profissional (Cap PM e Ten PM - Subten/Sgt PM — Ch/Sd PM).

Fonte: Divisio de Ensino e Desenvolvimento do Comando de Policiamento Ambiental.

Os CEP- Pol Amb (cursos de especializacdo profissional em policiamento ambiental) para Oficiais, Subtenentes
e Sargentos, Cabos e Soldados, mesmo se tratando de trés cursos distintos, possuem exatamente o mesmo
curriculo.



propostas nao seria possi-
vel interromper as demais

acoes sob responsabilidade

da area de Ensino do CPAmb,

dai serem entendidas como
verdadeiras “demandas invi-
siveis” todas essas medidas

necessarias.

Primeiramente foi implan-
tado um questiondrio sobre
o capital intelectual a todo
efetivo do Policiamento
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Ambiental, visando mensu-
rar esse ativo e possibilitar
a montagem de um Banco
de Dados para planejamento
do Ensino (um Banco de
Talentos ).

Esse questionario chegou
para o e-mail de cada inte-
grante do CPAmb em todo o
territorio paulista mediante
suporte do servico de apoio

ao usuario do sistema de

Quadro 3 — Propostas apresentadas (em verde as acdes executadas).

APRESENTACAOQ FOEMAL DE PROPOSTA DE SISTEMATIZACAOQ ENSING;

. SEDE PROPRIA E EXCLUSIVA PARA ENSINO PM ANEB;

. REFOEMA TOTAL DO PREDIO VILA MARIANA ;

(SN VR ]

ALTERACAO NOME DA DIVISAO E PROPOSTA DE NOVO QFO;

(=

. DEFINICAO MANEIRAS DE ACES50 PM AMB (CAPTACAO DE QUADROS e TACE);

(=3

ELABORACAO DE CURRICULO PM Amb CFSD (ULTIMO VIGENTE DE 2011-2104);

=)

- MENSURACAO DO CAPITAL INTELECTUAL (FOMENTAR BANCO DE TALENTOS);

5. OBRIGATORIEDADE CURRICULUM LATTES PARA A LIDERANCA;

9. BANCO DE EXPERTISE PM %\IB (SERA ACIONADO PAPA AUXILIAR NA
ATUALIZACAQ DE CURRICULOS)

10. NOTA DE INSTRUCAO - TREINAMENTO ADAPT ACAO E CAPTACAO BASICA
ET-!CB]

. DIRETRIZ SISTEMATIZACAQ ENSIND (NO PRELO):

12. CONTRATA LWCAD EMPEESA PARA TEEINAMENTO DE CONTEUDISTAS (EaD Mbodle);
13 ATUATTZACAO DOS CURRICULOS EXISTENTES;

CRIACAO NOVOS CURSOS E ESTAGIOS (curses vide tem 30);

AUMENTAR PARCERIAS UNIVERSIDADES;

FOMENTAR PUBLICACOES:

| o

1. REVISTA SEGURANCA AMBIENTAL (DIGITAL);

16.2LIVRO SOERE DIEEITO AMEIENTAL ADMINISTEATIVO (NO PRELO):

16.5. PAGINA DA DIV ENS INSERIDA KA PAGINA CPAME PARA ACESS0 AO
BEPOSITORIO TESES E DISSERTACOES S0ERE POLICIAMENTO AMBIENTAL (PRELO);

17. RETOMADA BENCHMARKING (E POLICIA COMPARADA ) MEDIANTE
INSCRICOES E PARTICTIPACAO DE NO330 EFETIVO, PRINCIPALMENTE A
LIDERANCA, EM CURSOS E EVENTOS FORA PMESP EM SP E FORA DE 5P, NO
BRASIL OU NO EXTERIOR;

13. ORGANIZAR WORKSHOFPS SOBRE TEMAS DE INTERESSE — exemplo Workshop no
COPOM EM ABRIL 2017 SOBRE FORMA DE REGISTRO DE OCOREENCIAS PM AMBE;

19. NECESSIDADE DE GRADATIVA CAPACITACAD DA LIDERANCA ENM GESTAO
AMBIENTAL, MEDIANTE CURSOS DE POS-GRADUACAQ LATOE STRICTO SENSLL

23 AUMENTO REPRESENTATIVIDADE CPAME NO C5P;

21 RETOMADA REUNIAQ PEDAGOGICA GERAL INICIO ANO (primeiro trimestre),
PARTICIPACAQ OBRIGATORIA DE TODOS OF PROFESSORES CPAME (SE NECESSARIO,
OUTDOOR TRAINING) ¢

22, DEFINICAQ DE GEUPOS DE CONTEUDISTAS DE ACOEDO COM CONHECIMENTO
ESPECIFICO DAS DISCIPLINAS DO POLICIAMENTO AMBIENTAL;

33 FUNDACAO DE TRADICOES E CONSOLIDACAD DE DOUTRINA FM AME;

4

24 CENTRALIZACAO SOMENTE DO EAP OFICTAIS E DE SARGENTOS5 NO CENTRO DE
ENSING;

25. ENTREGA UNIFOEME CAMUFLADO APENAS APOS TACE;

26, ALARMA DA VIDA (Hino do Comando de Policiamento Ambiental);

27. CENTE.O DE MEMOERIA DO POLICIANMENTO AMBIENTAL NO CENTEO DE ENEINO;

28. CRIACAO DE ERASAO ALUSIVO AQ CENTRO DE ENSINO;

20. VOLTAR A EFETIVAMENTE A FORMAR SOLDADOS PM;

30. AUMENTO DO NUMERC DE CURSOS COMBEREVE (COM OFERTA BIENALYE
ATUALIZACAO CUERICULOS EXISTENTES;

30.1.CEP POLICTAMENTO AMBIENTAL (READEQUACAO E MISTURA DE PUBLICOS,
AUNENTO PERIODO PRESENCIAL);

50.2 CEP TECNWICAS DE POLICIAMENTO NAUTICO;

30.3. CEP DOCENCIA EM CONDUCAO VIATURAS 4X4;

304, CEPIDENTIFICACAO E FISCALIZACAO MADEIRAS;

30.5. CEP GESTAO ESTRATEGICA DE MEIOQ AMEIENTE;

30.6. CEP PATRULHAMENTO RURAL;

30.7. EEP TECNICAS DE FISCALIZACAD ANBIENTAL, EEP TECNICAS FISCALIZACAO DE
PESCA EM AGUAS INTERIORES, EEP-IDENTIFICACAQ DE PASSEIRIFORMES E
FISCALIZACAD DE ANILHAS.

Fonte: Divisdo de Ensino e Desenvolvimento do Comando de Policiamento Ambiental.

telefonia e do notes da

PMESP, ap6s algumas tentati-

vas e Varios erros.

O capital intelectual cons-
titui a matéria intelectual

- conhecimento, informa-
cdo, propriedade intelectual,
experiéncia - que pode ser
utilizada para gerar riqueza.
E a capacidade mental cole-
tiva. E dificil identifica-lo e
mais dificil ainda distribui-lo
de forma eficaz. Porém, uma
vez que o descobrimos e o
exploramos, somos vitorio-
sos. (STEWART, 1997).

Logo depois, montou-se um
Banco de Dados de exper-
tise, ou seja, buscou-se junto
aos Capitaes, comandan-

tes de cada uma das (19)
dezenove Companhias de
Policiamento Ambiental ter-
ritoriais em todo estado, os
nomes de policiais militares
que possuiam reconhecida
experiéncia nas tradicionais
areas de atuacao operacional
do policiamento ambiental,
ou seja, pesca, caga (fauna
silvestre) e flora.

Feito isso, buscou-se a estru-
turacao fisica do entao nomi-
nado Centro de Treinamento
em Embu das Artes, que

Os quatro Batalhdes de
Policiamento Ambiental sub-
dividem-se no total em vinte
Companhias de Policiamento
Ambiental, dezenove territoriais
e uma Companhia Maritima.
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sofria com as intempé-
ries e sequer possuia uma
Sala de Informatica, impe-
lindo, em determinado
momento, a busca de par-
ceria junto a Faculdade
Anhanguera de Pirituba
para ser desenvolvido um
EEP-Geoprocessamento.

Terminada essa fase, em
pleno desenvolvimento

de um CEP- Técnicas de
Policiamento Nautico na llha
Anchieta, a Divisdo recebeu
determinacao para sua estru-
tura ser levada para a Vila
Mariana, na cidade de Sao
Paulo, em razao da mudanca
da base do CPAmb desse
local para o Horto Florestal,
em prédio onde outrora fun-
cionava a Fundacao Florestal
(FF), ao lado do Instituto
Florestal (IF).

Procedida a mudanca
durante o més de abril de

2017, em maio do mesmo
ano foi alocada junta-
mente com a Divisao do
CPAmb uma Companhia de
Policiamento Ambiental do
Primeiro Batalhdo, ou seja,
permaneceu o paradigma da
nao exclusividade do quartel
para o Ensino, com Unidade
Operacional funcionando
num mesmo proprio esta-
dual, o que dificulta inclu-
sive a performance dessa
Subunidade Operacional e o

conforto de seus integrantes.

Em que pese tal contexto,
as medidas permaneceram
sendo tomadas, a exemplo
da troca de pisos do prédio
da Vila Mariana, apés o com-
petente Pregdo Eletrénico.
Essa melhoria seria o pri-
meiro passo para a reade-
quacao fisica e aquisicao de
equipamentos necessarios
para que o Centro de Ensino
viesse a se tornar, no futuro,

um centro de exceléncia.
Depois, houve uma ade-
quacao do Quadro Pessoal
de Organizac¢ao (QPO) do
CPAmb, na qual foi alte-
rado o nome da Divisao de
Treinamento para a atual
denominacao de Divisao de
Ensino e Desenvolvimento
(Div Ens Des), porém per-
manecendo algumas dificul-
dades de conformacao de
funcoes.

Ato continuo, foi desenvol-
vida a Nota de Instrucao do
Treinamento de Adaptacao

e Capacitacao e Basica
(TACB), a ser implantado
pelos Comandantes de
Companhia PAmb em nivel
de Subunidade aos policiais
militares recém apresenta-
dos na PM Ambiental. Essa
ferramenta visa proporcionar
acolhimento e preparo inicial
aos policiais militares recen-

temente recepcionados,



padronizando esse periodo
de treinamento inicial, no
qual cada um dos PM tera
um preceptor (geralmente
Sargentos PM). Os intensos
trabalhos irdo durar apro-
ximadamente trés semanas,
apo6s as quais haverad o rece-
bimento, por parte do PM
trainee (I), do fardamento
camuflado digital das maos
desse Comandante de
Companhia de Policiamento
Ambiental perante seus
pares e demais integran-
tes da subunidade. O TACB é
uma importante ferramenta
no raciocinio de Educacao
continuada, para aqueles PM
que estavam em outras ati-
vidades da Policia Militar e,
depois, procuram desenvol-
ver seu trabalho em unida-
des subordinadas ao CPAmb.

Incontinenti a tais medidas,
a equipe técnica da Div

Ens Des estava elabo-
rando propostas de curri-
culos especificos do Curso
Superior Técnico de Policia
Ostensiva e Preservacao da
Ordem Publica (CTecPol, o
antigo Curso de Formagao
de Soladados), sempre
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submetidos ao crivo do
Comando do CPAmb e envia-
dos formalmente para
analise da Diretoria de
Ensino e Cultura (DEC) e ins-
tancias superiores. Esse pro-
cesso durou de meados de
2016 até dezembro de 2018,
sendo elaborados 08 (oito)
curriculos completos (II) de
CTecPol, desde o inicio do
processo até o recebimento -
nos Nucleos de Formacado de
Soldados PM da Vila Mariana
em Sao Paulo e de Sao José
do Rio Preto/SP - de 60 (ses-
senta) Policiais Militares
para serem formados no
Policiamento Ambiental, que
voltou a fazer parte desse
estratégico circuito de for-
macao institucional (l11).
Mediante intervencao do
Comandante do Policiamento
Ambiental junto ao préprio
autor (o talentoso Coronel
PM Arruda, notdvel historia-
dor da PMESP) conseguiu-
-se a publicacao da Alarma
da Vida, cancao do Comando
de Policiamento Ambiental.
Também estd sendo reto-
mada a publicacdo da revista
Seguranca Ambiental (agora
digital) e, no prelo, ha um

livro a respeito do assunto
diariamente desenvolvido
no Policiamento Ambiental,
por abnegados autores, des-
cobertos a partir da analise
do Banco de Talentos. Houve
também exitosa priorizacao
da estética militar mediante
os rapidos treinamentos de
ordem unida diariamente
nos EAP e as paradas mati-
nais semanais do Centro de
Ensino, que de forma singela
resgataram valores que cul-
minaram com elogios a
postura do efetivo da PM
Amb participante dos treina-
mentos da ultima passagem
de Comando Geral PMESP.

A equipe da Div Ens Des,
ainda, procedeu mediante
seu proprio esforco a migra-
cdo do conteudo de EaD dos
Cursos de Especializacao em
Policiamento Ambiental para
a plataforma Moodle (1V),
criando-se ainda mais um
curso em EaD de curto prazo
denominado “Introducao ao
Policiamento Ambiental”,

o qual podera ser utili-

zado tanto na carga comple-
mentar do CTecPol quanto
no TACB.Tradicionalmente

I. Trainee é o termo utilizado para identificar o PM recém transferido ao CPAmb e OPM subordinadas
enquanto submetido ao TACB (nota do autor).
[1. Os curriculos completos de CFSd possuem, cada um, entre 150 e 250 paginas. (nota do autor).

[11. A dltima Turma de CFSd do CPAmb, ainda que somente do 2°Ciclo de Ensino, foi formada em 2012
no 4° BPAmb em Sdo José do Rio Preto/SP, porém a ultima oportunidade em que houve formacao
completa do CFSd com curriculo especifico do CPAmb ocorreu em 2004 no CPA/M-5 na zona oeste

de Sao Paulo.(nota do autor).

(IV) Apesar de que o ideal seria a contratacao de empresa especializada para isso, dai ser um fato inus-
itado que deve ser reconhecido, diante das dificuldades enfrentadas e superadas pelos PM envolvi-
dos na questao, o que denota o compromisso dos mesmos com a causa institucional (nota do autor).
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existem parcerias entre o
CPAmb e Universidades
publicas e privadas. A partir
de contato do Comando
local PAmb, foi possivel
maior aproximacao junto a
UNESP-Botucatu, mais pre-
cisamente junto ao curso de
Zootecnia, visando parce-
ria para cursos complemen-
tares de manejo de animais
silvestres aos estagidarios do
EEP-Identificacdo e Manejo
de Animais Silvestres para
enrigquecer seu conteudo,
incluindo-se nesse raciocinio
a Fundacdo Zoolégico de Sao
Paulo, outra parceria institu-
cional retomada.

Trabalhou-se também no

desenvolvimento de parceria

junto ao SENAC-Jabaquara
que culminaram com a ela-
boracdao de minuta de Termo
de Cooperagao, nos moldes
da CETESB, porém nao pros-
perando também esse
acordo. Entretanto, cons-
tata-se que o Policiamento
Ambiental possui reconheci-
mento e diferenciado tran-
sito junto ao meio acadé-
mico, potencial que deve
ser explorado positivamente
pela PMESP.
Resumidamente, a médio
prazo, um policial militar

de qualquer Organizacao
Policial Militar que desejar
servir na PM Ambiental se
inscrevera no Moodle e

fard um curso via EaD sobre
crimes ambientais (ou outra
tematica atinente a defesa

Treinamento de Adaptacao

e Capacitacao Béasica (TACB),
nos moldes da Diretriz
CPAmb que normatiza esse
treinamento. Depois disso,
em até 01 (um) ano teria par-
ticipado do EEP-Técnicas

de Fiscalizacdao Ambiental.
Posteriormente, em aproxi-
madamente trés anos teria
cursado o CEP - Policiamento
Ambiental. De posse do
CEP-Pol Amb o PM poderia
se inscrever em todos

os demais cursos e esta-

gios da PM Ambiental. Eis a
Educagao continuada.

Outra forma de acesso ao
Policiamento Ambiental seria
o CTecPol, com curriculo

junto a reitoria da Unicamp, Conceito necessario, pois constatou-se

muitos casos de PM Ambientais com
15 (quinze) anos trabalhando em OPMs
do CPAmb sem ter cursado o CEP-Pol
Amb, entretanto houve varios PMs
que permaneceram pouco tempo na
PM Amb, movimentados para OPM de
outras areas da PMESP tendo cursado

nao prosperando tais tratati- do meio ambiente).
vas em razdao da mudanca de
reitor daquela Universidade Ao ser transferido para a PM
Estadual. De maneira similar, Ambiental, dentro de um

foram procedidas tratativas més serd submetido a um

o CEP-Pol Amb.




especifico (atualmente o PM
ja se forma com o CEP-Pol
Amb como carga curricular
complementar), terminado
o CTecPol, in tesi, aqueles
que forem classificados em
unidades subordinadas ao
CPAmb ja poderiam se candi-
datar para quaisquer outros
cursos e estdgios da PM
Ambiental (vide Quadro 4).

Espera-se que, oportu-
namente, 100 % dos PM
Ambientais tenham o novo
EEP proposto (EEP-Técnicas
de Fiscalizagcao Ambiental)
e, a médio prazo, todos os
PM Ambientais seriam sub-
metidos a esse gradativo e
constante processo de trei-
namento e capacitacao, fato
positivo na consolidacao do
conhecimento trabalhado e
deveras adequado do ponto
de vista pedagdgico, pois

a Educacdo continuada é

necessaria.

Atualmente estd sendo ela-
borada a Diretriz de Ensino
do Policiamento Ambiental,
a qual estabelecerd, sob a
égide da Diretriz de Ensino
PMESP e demais normatiza-
¢Oes de Ensino institucio-
nais, todas as situacodes refe-
rentes ao ensino do poli-
ciamento ambiental. Como
exemplos podemos citar o
estabelecimento de crité-
rios de indicacao para a fre-
quéncia de cursos externos
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a PMESP quando aparecem
tais oportunidades, espe-
cialmente fora do Estado de
Sdo Paulo, ou ainda a defini-
¢do de que os Gabinetes de
Treinamento dos Batalhdes
de Policiamento Ambiental
(BPAmb) responsabilizam-
-se pelos EAP de Cabos e
Soldados, Habilitacoes,
Treinamentos pontuais e
algum EEP cuja expertise
caracterize o BPAmb (Cada
um dos quatro BPAmb possui
algumas expertises dife-
renciadas entre si, espe-
cializando-se ainda mais

em determinados assuntos
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recorrentemente encontra-
dos em sua area de atuacao,
a exemplo da identifica-

cao e fiscalizacao de madei-
ras na area do 4° BPAmb -
Sdo José do Rio Preto), e a
Div Ens Des se responsabiliza
pelos EAP de Oficiais e de
SubTenentes e Sargentos PM,
de todos os CEP do CPAmb

e do CTecPol (este ultimo
podendo também ser desti-
nado aos BPAmb de acordo
com a capacidade forma-
dora e numero de ingressan-
tes destinados ao CPAmb,

no entanto sempre direcio-
nando-se primordialmente
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ao Centro de Ensino tais
grupos, e somente depois
aos BPAmb).

Ainda ha muito a ser feito, a
exemplo da atualizacao de
todos os curriculos e de seus
conteudos, o que acontecera
depois da contratacao de
empresa, mediante certame
licitatério (eis mais uma
acao em andamento) que
dard treinamento aos nossos
professores do Sistema de
Ensino do Policiamento
Ambiental, cujo resultado
serd a producao de conteu-
dos e imediato depésito na
plataforma Moodle, apds
validacdo dos mesmos pela
Div Ens Des.

CONCLUSAO
odos os tipos de poli-

ciamento, notada-

mente o especializado,

precisam reiteradamente

compreender sua espe-
cificidade e importancia,
antes de tentar convencer
outrem a respeito disso, eis
um pressuposto. No caso
do Policiamento Ambiental,
em razao de sua abran-
géncia estadual (tal qual o
Policiamento Rodoviario,

o Corpo de Bombeiros e o
Comando de Aviacao), ha
que se possuir estrutura de
ensino compativel com tal
alcance.

Essa constatacdo sequer leva
em consideracao a comple-
xidade do assunto tratado
mediante a expertise dos
integrantes desse policia-
mento ambiental. Somados
esses dois fatores (abrangén-
cia estadual e complexidade
da questao ambiental a ser
cuidada pela Policia Militar)
infere-se que a estrutura do
ensino do CPAmb, diante de
suas responsabilidades, nao

se encontrava satisfatoria-
mente dimensionada para
dar conta do desafio, dai a
necessidade de serem gra-
dativamente implantadas

as propostas ora divulga-
das para maximizar o capital
intelectual da PMESP sob o
comando do CPAmb.

Por derradeiro, importante
frisar que as propostas que
estao sendo implementa-
das sdao de cunho institucio-
nal, passaram pelo crivo do
Comando e nao sao estan-
ques, podendo haver outras
readequacdes de acordo
com as novas demandas
que porventura se apresen-
tem. Entretanto, estabele-
ceu-se um “norte” para essa
“embarcacdo” responsavel
pela Educacao Corporativa
do Policiamento Ambiental.

Naveguemos, pois.
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TECNICAS DE POLICIAMENTO NAUTICO

O CURSO DE TECNICAS DE POLICIAMENTO NAUTICO.

Leandro José Oliveira, Capitdo PM, Comandante de Companhia do 4° Batalhédo
de Policia Ambiental; Mestre em Ciéncias Ambientais pela Universidade
Federal de Sao Carlos, especializado em Policiamento Ambiental e em Técnicas
de Policiamento Nautico, Bacharel em Ciéncias Policiais de Seguranca e

Ordem Publica pela Academia de Policia Militar do Barro Branco.

Jefferson Jesus dos Santos, Capitdo PM, Comandante da 5° Companhia
maritima do 3° Batalhdo de Policia Militar Ambiental, Bacharel em Direito
pela Universidade Cruzeiro do Sul - SP, Bacharel em Educacédo Fisica pela
Escola de Educacao Fisica da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Bacharel
em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica pela Academia de
Policia Militar do Barro Branco, Pés-Graduado em Direito Publico pelo Centro
Universitario Salesianos de SP, P6s-Graduado em Maconologia: Historia e
Filosofia pelo Centro Universitario Internacional.

Fernando Burgos Garcia, Chefe da Agéncia de Inteligéncia, do 3° Batalhao

de Policia Ambiental, Bacharel em Direito pela Universidade Cruzeiro do

Sul, Bacharel em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica pela
Academia de Policia Militar do Barro Branco, Tecnélogo em Gestdo Ambiental
Empresarial, pela Universidade Cidade de Sao Paulo e especializagdo nas
areas de Inteligén Policial, Conducado de viaturas 4x4, Policiamento Nautico,
Policiamento Ambiental, Mecanica de embarca¢des e Navegacado costeira.

O Estado de Sao Paulo, protagonista nas acdes de protecdo ambiental criou em 1949 o pri-
meiro corpo de fiscalizacao ambiental da América Latina. Tal segmento de fiscalizacao teve
que se adequar a realidade de policiamento em corpos aqudaticos criando rotinas e proce-
dimentos que foram gradativamente transmitidos as geracdes de policiais e que resultaram
na criacao de Procedimentos Operacionais Padrao de Policiamento (POP) Nautico. Em 2013
para fazer frente ao avanco da criminalidade no litoral paulista o Comando de Policiamento
Ambiental criou a 52 Companhia Maritima e em decorréncia dos grandes eventos (Copa do
Mundo e Olimpiadas) foi criado o Curso de Técnicas de Policiamento Ndutico com obje-

tivo primario de habilitar policiais em conduzir embarcacdes do Estado e transmitir os POP
recém-criados. Com o decorrer dos cursos, mediante o conhecimento que foi agregado por
outras Unidades da Policia Militar e instrutores, foram incorporados diversos conhecimentos
como: Abordagens a embarcac¢des; Conduta de Patrulha; Atendimento Pré-Hospitalar Tatico;
entre outros. Dessa forma o curso se tornou referéncia nacional, sendo constantemente
buscado por profissionais de outras Unidades Federativas do Pais, mantendo o Estado de Sao

Paulo como referencia em acdes desta modalidade de Policiamento.



Estado de Sao Paulo

foi o pioneiro do

pais em ter uma
policia maritima em 1892.
Apods a extingao desta, a
Policia Militar do Estado de
Sédo Paulo (PMESP) destacou
em 1949, 28 homens para

comporem o primeiro corpo
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adquirida por alguns profis-
sionais, pode vir a ser esque-
cida pela instituicao ao
longo do tempo, caso néao
haja a transmissdao de conhe-
cimentos aos policiais que
venham a desempenhar tais
funcodes, sobretudo os mais
novos. Tal cultura de perpe-
tuidade de conhecimentos

e experiéncias adquiridas,

que envolvesse navegacao,
isso somado as mais diver-
sas ocorréncias policiais sur-
gidas nestes ambientes, por
exemplo: roubos, furtos,
sequestros, traficos de armas
e drogas, pescas irregulares
e predatdrias, bem como sal-
vamento de pessoas, resgate
de embarcacdes e de animais
que tém estes locais como

Diversos fatores foram desafiadores para a Forca Publica
Paulista, dentre eles se encontrava a necessidade de
atuacao em ambientes aquaticos.

de fiscalizacdo ambiental

da América Latina, demons-
trando, assim, uma visao

de vanguarda com a tema-
tica ambiental. Para realiza-
¢do deste inédito servigo de
protecdo ao meio ambiente.
Diversos fatores foram desa-
fiadores para a Forca Publica
Paulista, dentre eles se
encontrava a necessidade de
atuacao em ambientes aqua-
ticos. Assim o policiamento
nautico foi se constituindo
na realizacao de patrulha-
mentos e agcdes policiais;
com o tempo, a iniciativa
tornou-se experiéncia e a
Policia Ambiental, através de
seus componentes, foi con-
tinuamente evoluindo seus
conhecimentos nos policia-
mentos realizados em corpos
d'dgua estaduais.

Ocorre que a expertise

visa proporcionar qualifica-
¢ao técnico-profissional aos
policiais militares e desen-
volvimento do policiamento
nautico, contribuindo com a
consolidacdo da doutrina de
policiamento nautico.

Com o decorrer do tempo

e devido a necessidade de
especializacdo e fortaleci-
mento da doutrina foram
criadas algumas rotinas para
execucao da referida ativi-
dade, as quais foram sendo
aprimoradas nos debates
ocorridos nos cursos de
habilitacdao e principalmente
nos Cursos de Especializacao
Ambiental, os quais Oficiais
e Pracas contavam suas
experiéncias em ambientes
aquaticos diversos: mares,
represas, rios de corren-
teza, dguas estuarinas, ou
seja, todo tipo de situagao

habitat.

O 2° Batalhao de Policia
Ambiental , na pessoa

do entdao 1° Tenente PM
Jeferson Valdemir Miranda
deu inicio a possibilidade de
se padronizar acdes de fis-
calizacédo, através da elabo-
racao de um procedimento
operacional em abordagens
de embarcacdes de pequeno
porte em dguas continentais.
Tal procedimento passou a
ser amplamente difundido
na Instituicao nos Cursos

de Especializagcdo até que o
Comando de Policiamento
Ambiental (CPAmb) criou
um Grupo de Trabalho lide-
rado pelo Capitdao PM Carlos
Alberto com objetivo de
padronizar as acbes de abor-
dagens nauticas, manuten-
cdo de motores de popa,
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inicio e término de missao,
dentre outras, sendo ela-
borados os Procedimentos
Operacionais Padrao (POP)
de a¢des voltadas ao servico
de patrulhamento com
embarcacodes.

Em 2013 é criada a 52
Companhia de Policia
Ambiental Maritima, com viés
maritimo (Cia PAmb Mar) e foi
nesse periodo que o termo
Policiamento Nautico foi con-
cebido, através da juncao de
experiéncia entre Oficiais e
Pracas que trabalhavam em
ambientes distintos: mar

territorial, bragos de mar,

enseadas, rios, canais, diques,
represas, reservatoérios, estua-
rios e demais colecdes de
agua.

Apéds a definicdo desta nomen-
clatura se estabelecer concei-
tualmente em todo ambito do
CPAmb, foram obtidos diversos
avanc¢os no cendrio de segu-
ranca publica em ambientes
aquaticos, principalmente na
geracdo de mudanga compor-
tamental nos profissionais e
técnicos de seguranca publica
da importancia da necessidade
de conhecimento de técnicas
de policiamento ndutico para
salvaguarda de suas vidas,

realizacao de um patrulha-
mento com seguranca e a
fim de proporcionar melho-
res servicos de seguranca a
populacao.

As vésperas de grandes
eventos a serem realizados
no Brasil, tais como: Copa do
Mundo de futebol (2014) e
Olimpiadas (2016) e devido
ao reconhecimento nacio-
nal da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo (PMESP)
como 6rgao gestor de conhe-
cimento na modalidade

de policiamento nautico,
houve a demanda para que o
CPAmb criasse um curso para



padronizacao do policia-
mento nautico.

Desta forma os entdo
Tenentes PM Romulo e
Leandro, além do Tenente
PM Burgos foram incumbidos
de planejar e lancar o Curso
de Técnicas de Policiamento
Ndutico cujo objetivo inicial
era habilitar o Policial Militar
Ambiental para conducao de
embarcacdes do Estado, com
certificacdo da Marinha do
Brasil, apresentar e treinar
esses mesmos policiais no
POP de abordagens a embar-
cacdes, procedimento ope-
racional recém desenvol-
vido pela Corporacao e
que ensejou a criacao do
curso. A plataforma inicial
do curso contou com o

apoio do Policiamento de
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Choque, Corpo de Bombeiros
e Marinha do Brasil.

Estado de Séao Paulo

possui uma faixa lito-

ranea de aproximada-
mente 863 quilémetros, o que
exige um esforgo herculeo
para fazer frente a atividade
de policia ostensiva e de pre-
servacao da ordem publica,
inclusive quanto a ordem
publica ambiental, especifica-
mente na questdo de pesca.

No litoral paulista os infrato- s

res da lei integraram em seus
modus operandi a utilizacao
de embarcacdes para a rea-
lizacao de trafico de drogas
e armas, roubo de outras
embarcacdes e/ou a seus tri-
pulantes e passageiros (ati-
vidades vulgarmente chama-
das de pirataria), e também
como meio de fuga apos

o cometimento de crimes
como roubo a caixas eletr6-
nicos, cendrio que demanda
cada vez mais a otimizacao
operacional na execug¢do do
Policiamento Nautico.

Por forca legal, compete a
PMESP a responsabilidade
pelo policiamento osten-
sivo e preventivo, visando

acdes contra ilicitos penais,




& LR

administrativos e ambien-
tais, sendo a Policia Militar
Ambiental incumbida da
realizacao do Policiamento
Ndautico nas dguas continen-
tais e no litoral.

Diante da necessidade de

se responder aos anseios da
populacao no tocante a rea-
lizacdo de acdes policiais e
de fiscalizacao ambiental no
litoral paulista, o Governo
do Estado, no 3° Batalhdao de
Policia Militar Ambiental (3°
BPAmb) a 52 Companhia de
Policia Ambiental com viés

maritimo, que se tornaria a

responsavel pelo patrulha-
mento ndutico em todo o
litoral paulista, cujo objetivo
é promover o patrulhamento
e proporcionar a percepcao
de segurancga aos cidadaos
gque navegam nas aguas lito-
raneas paulistas.

A 5° Cia PAmb/Mar foi criada
através da portaria do Cmt
Geral da policia Militar do
Estado de Sao Paulo, Portaria
Cmt G PM3-4/01/13, de 17
de outubro de 2013, publi-
cada no Boletim Geral PM ne°
198/13, de 170UT13:

“1. Considerando que a fis-
calizacao da exploracao

dos recursos pesqueiros no
litoral paulista e a fiscaliza-
cdo da exploracdo ambien-
tal da zona costeira, em espe-
cial das Areas de Protecéao
Marinhas (APAs Marinhas) sao
atribuicées da Policia Militar,
por meio da Policia Militar

Ambiental.

2. Considerando que tal fis-
calizacdo exige expertise em
navegacao maritima e conhe-
cimento técnico de embar-
cacbes nauticas, ja que por

vezes a navegagéo ocorre em



mar aberto, demandando
imediata solucao de pro-
blemas para evitar riscos a

tripulacao.

3. Considerando que a ati-
vidade fiscalizatéria da
Policia Militar vem exigindo
estudos para a acao policial
em embarca¢des nauticas,
apontando a necessidade

de criagcdao de uma Unidade
especifica na Policia Militar
Ambiental para produzir e
testar conhecimentos aplica-

dos ao tema.

y 7 AMEBIENTA
f
0

4. Considerando a neces-

sidade de prevencdo aos
crimes cometidos com uso
de embarcacdes no litoral
(pirataria), tais como trafico
de armas e entorpecentes e
de produtos originarios do
contrabando e descaminho.

5. Considerando, ainda, a
necessidade de redistribui-
¢do equitativa de efetivo
das unidades operacionais
de policiamento ambiental
proposta pelo Comandante

de Policiamento Ambiental.

6. Nos termos do artigo

25 do Decreto 55.742, de
27ABR10, publicado no DOE
78, de 28ABR10, por meio
de alteracdo nos QPO da

Instituicdo, determino:

6.1. a criacao da 52
Companhia de Policia Militar
Ambiental Maritima (52 Cia P
Amb Mar), no 3° BPAmb (...)"
(PORTARIA do CMT G n° PM3-
4/01/13).

Desde entao a Cia PAmb
Mar vem desenvolvendo
um trabalho de fiscalizacao
ambiental na drea de pesca,
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patrulhamento nautico mari-
timo no litoral paulista, em
rios que tenham ligagdo com
o mar, bem como nos portos
de Santos e Sao Sebastiao,
areas de grande incidéncia
de crimes no ambiente aqua-
tico ou com evasao por ele. A
capacitacdo dos policiais da
Cia P Amb Mar é totalmente
diferenciada através de trei-
namentos constantes, inclu-
sive em conjunto com outras
Unidades da PMESP e da
Marinha do Brasil.

A Cia P Amb Mar hoje é com-
posta por trés pelotdes que
atuam nas aguas do litoral
paulista, nos rios que desa-
guam no mar, bem como nas
ilhas situadas neste perime-
tro e se encontram assim dis-
postos no litoral paulista:

a) 1° Pelotao, situado na
cidade do Guaruja, tem como
area de atuacao compreen-
dida entre os municipios de
Boracéia e Peruibe;

b) 2° Pelotédo, situado na
cidade de Ubatuba, tem como
area de atuacao os munici-
pios de Boracéia e Ubatuba
(divisa com o Estado do Rio
de Janeiro);

c) 3° Pelotéo, situado na
cidade de Cananéia, tem
como area de atuacao com-
preendida entre os munici-
pios de Peruibe e Cananéia
(divisa com o Estado do
Parana).

A Cia PAmb Mar também tem
como area de atuagdo nas
ilhas que estdo inseridas no
perimetro de circunscricao,
tais como: Ilha Bela, Ilha do
Cardoso, Queimadas (grande
e pequena), Ilha Anchieta,
Buzios, Alcatrazes, Montdo de
Trigo, dentre outras. O limite
da 4rea de navegacao é de
24 milhas ndauticas, ou seja,
a zona contigua de fiscaliza-
cdo se estende até onde esta
inserido o Parque Estadual
Marinho Laje de Santos.

O CURSO DE TECNICAS DE
POLICIAMENTO NAUTICO

necessidade de um
curso para padro-
nizacao de acdes
de policiamento nautico se
deu devido a somatéria de
fatores abaixo elencados que
proporcionaram o cenario
ideal para sua implantacao:

a) A gravidade da situacao
constatada no litoral paulista
que motivou o Comando da
Policia Militar do Estado de
Sao Paulo a criar uma com-
panhia de policia militar
ambiental voltada espe-
cificamente ao segmento
maritimo;

b) A necessidade de aprimo-
ramento profissional para a
realizacdo de policiamento
nautico durante o periodo
dos grandes eventos que se
avizinhavam no horizonte
brasileiro;

c) A obrigacdo de se



incorporar procedimentos
operacionais padrdo volta-
dos ao policiamento ndutico
recém formatados;

d) Padronizacao de técni-
cas de navegacao, além da
devida habilitacao para que
os policiais conduzissem
embarcacdes do Estado.

Tal cenario impds ao poder
publico a preparacao de

um curso para proporcionar
aos profissionais de policia
conhecimentos necessarios
para uma atuacdo segura e
exitosa, tanto na fiscaliza-
cao ambiental, quanto na
prevencdao a crimes pratica-
dos no ambiente aqudtico,
tornando-o referéncia nas
intervencbes em ocorréncias
policiais no ambiente aqua-
tico, no qual, na maioria das
vezes, nao ha possibilidade
de apoio por outras equipes.

Conceitualmente
Policiamento Nautico é um
processo de policiamento
com emprego de embar-
cacdes em mar territorial,
bracos de mar, enseadas,
rios, canais, diques, repre-
sas, reservatorios, estua-
rios e demais colecdes de
dgua que concentrem ativi-
dades pesqueiras, de lazer,
turisticas e de transportes,
em razado de instalacbes por-
tudrias, marinas e termi-
nais intermodais, visando
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prover essas areas de poli-
ciamento ostensivo (preven-
tivo e repressivo imediato),
dentro da competéncia do
Estado. Esta modalidade de
policiamento é executada
pelo policiamento ambien-
tal do Estado de Sdo Paulo

e vem se tornado, principal-
mente ao longo da ultima
década no cenario nacional,
referéncia na pratica de poli-
ciamento com embarcacdes,
entre as forcas de seguranca

nacionais.

Depois de vencidos os obje-
tivos iniciais de promo-

ver habilitacao e treina-
mento em POP de aborda-
gem com embarcacgdes, o
CTPN passou nos anos de
2013 a 2017 por continuos
processos de reformulacao,
visto que a cada profissional,
aluno e instrutor, também
trazia consigo um leque de

experiéncias e anseios que

levaram a equipe gestora do
curso a incluir nesse periodo

varios assuntos.

Atualmente foi abandonada
a pretensao inicial de habili-
tacao de policiais para con-
ducao de embarcacao, visto
que tal condicdo hoje é
requisito para ingresso no
curso e que tem por escopo
institucional proporcionar
ao profissional de seguranca
publica, conhecimentos teé-
ricos e praticos sobre o
emprego correto e seguro de
embarcacdes, além de técni-
cas avancadas que possibi-
litardo a realizagcao de agdes
de policiamento nautico nos
ambientes maritimo, fluvial
e lacustre nas mais varia-
das e complexas situacdes
com que esses profissio-
nais se depararao nas ati-
vidades de policiamento.
Com uma grade curricular de
188 horas/aula distribuidas
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entre 20 disciplinas, recursos
materiais de ponta, instru-
tores altamente qualificados
e uma complexa logistica
voltada ao ensino, este trei-
namento capacita o Policial
Militar a realizar o policia-
mento ndutico em todo o
litoral paulista, no qual esta
situado o maior mosaico de
APAS Marinhas do mundo, e
também nos reservatérios e
rios interiores navegdveis do

Estado de Sao Paulo.

Um grande esforco logistico
é necessario para sua reali-
zacao de todo esse treina-
mento: o emprego de embar-
cacbes, reboques, viaturas
quatro rodas, helicépteros,
emprego de instrutores, edi-
ficacoes e espacos publicos e
obviamente, recursos finan-
ceiros, tudo voltado a pro-
porcionar as melhores condi-
cOes para profissionalizacao
do Policial Militar.

Espera-se que o policial dis-
posto a realizar o curso
possua atributos diferencia-
dos como: Adaptabilidade

e Abnegacao, Decisao,
Convicgao, Iniciativa,
Previsdo, Lideranca,
Meticulosidade, Criatividade,
Autoconfianca, Equilibrio
Emocional, Resisténcia,
Rusticidade, Senso de
Responsabilidade, Boa
Memoéria Visual e Auditiva,
Concentracdo e Espirito de
Grupo. Tais atributos sao
classificados como essen-
ciais, tendo em vista que
esses policiais deverao
suportar o recebimento

de grande quantidade de
conhecimento, bem como
desprender grande esforc¢o
fisico para concluir as ativi-
dades do curso.

Com o objetivo de fornecer
a sociedade um profissional

de policia preparado para

enfrentar as mais diversas
situacdes durante a realiza-
cdao do policiamento nautico
se faz necessdario que um
extenso conjunto de conhe-
cimentos seja adquirido
pelos Policiais Militares:

Abordagens a pessoa a

pé, veiculos e embarca-
¢Oes; Conduta de Patrulha
em ambiente de alto risco;
Atendimento Pré Hospitalar
Tatico; Conducdo de Veiculo
com tracao 4x4 e com car-
retas acopladas; Tiro
Embarcado; Cartografia e sis-
temas de posicionamento na
navegacao; Maneabilidade
Nautica; Manutencao em
maquinas e motores nau-
ticos; Técnicas e Taticas de
Patrulha Nautica; Técnicas
de Fiscalizacdao Nautica;
Mergulho; Operagdes
Helitransportadas; Natacao
aplicada as acdes de
Policiamento Nautico;




Sobrevivéncia na selva e em
areas ribeirinhas; Trabalhos
em Altura; Trabalhos
Anfibios; Operacdes de
Preservacao da Ordem
Publica; Rastreamento e

Contra rastreamento.

Ao término do treinamento,
é certo afirmar que todos os
Policiais Militares retornam
as suas Unidades de origem
mais confiantes e técnicos;
cOnscios dos reais limites

e possibilidades de utiliza-
cdo das embarcacdes, certos
de que poderdao cumprir

com seguranca e exceléncia
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as suas missées em prol da
sociedade paulista.

Nessa trilha, o CTPN esta ali-
nhado com os anseios que
permeiam a Corporacgao,

a seguranca da tropa, as
necessidades do cidaddo e
da coletividade, sempre que
precisarem dos servigcos de
seguranca publica e de pro-

tecdo, prestados pela PMESP.

migracdao da crimina-
lidade para regides
que possuem rios

navegdaveis e em areas lito-

raneas é um fato concreto.
Atento a esse movimento,

o Comando Geral da Policia
Militar criou dentro de seu
segmento de fiscalizacao
ambiental do litoral o 3°
Batalhao de Policia Militar
Ambiental, uma forca para
fazer frente a esse cenario, a
52 Cia PAmb Mar com obje-
tivo de realizar agdes de
policiamento e fiscalizacao
ambiental de pesca nas areas
do litoral paulista.

O CPAmb, desde sua criacao,
sempre buscou ao longo dos

e

1
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anos, o aprimoramento con-
tinuo de seu efetivo através
da criacdo de técnicas e
realizacao de treinamen-

tos de elite nos mais varia-
dos segmentos de fiscaliza-
¢ao ambiental. nNas ativida-
des de fiscalizacao de pesca
nao poderia ser diferente e
nesse diapasdao observou-se
uma evolugao nos conceitos
de técnicas de policiamento
nautico, que vao além do ato

fiscalizatério, chegando as

habilidades necessdarias para

realizacdo com seguranca
do servico policial em aguas
marinhas ou continentais,
visando capacitar o policial
para desenvolver suas ativi-
dades preservando a ordem
publica e defendendo a
sociedade.

Com intuito de proporcio-
nar aos Policiais Militares
Ambientais as melhores
técnicas e treinamentos o
CPAmb buscou nos poli-

ciais mais experientes de

suas fileiras e nos mais varia-
dos 6rgdos especializados
(policias de outros estados

e outros paises, bem como
outras forcas militares) o
conhecimento necessario
para a realizacdao de policia-
mento em regides aquaticas,
o que redundou na criacao
de um curso de técnicas de
policiamento ndautico, total-
mente diferenciado na corpo-
racao que objetivou aprimo-
rar os policiais militares do
Estado de Sao Paulo para a




realizacdo de acdes policiais

em mar aberto, rios e repre-
sas com seguranca aos exe-
cutores e objetivando pro-
porcionar melhores servi-
cos prestados a sociedade
paulista.

O Curso de Especializacao
Profissional em Técnicas de
Policiamento Nautico atual-
mente é referéncia nacio-
nal, sendo constante-
mente buscado por profis-

sionais de outras Unidades
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Federativas do Pais, o que
coloca o Estado de Sao
Paulo, novamente em des-
taque nas acdes de padroni-
zac¢ao, conceituacao e trei-
namento e impondo a res-
ponsabilidade ao gerador

de conhecimento de sempre
estar em aprimoramento,
buscando sempre o que ha
de mais moderno para reali-
zacdo de servicos de Policia,
nas suas mais variadas

modalidades.
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TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES
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Bacharel em Direito pela Universidade Cruzeiro do Sul, Bacharel em Gestdo Ambiental pela

Universidade Sdo Paulo, e Bacharel em Ciéncias Policiais e Ordem Publica pela Academia de Policia

Militar do Barro Branco

trafico de animais

silvestres é o ter-

ceiro maior tipo de
trafico do mundo em relacao
a valores, chega a aproxi-
madamente 20 bilhdes de
délares ao ano. Uma das pro-
blematicas relacionadas a
esse crime é que a vitima
direta ndo é o ser humano,
mas o préprio animal.
Existem legislacdes fede-
rais e estaduais que criam
crimes e infracdées adminis-
trativas para coibir o trafico
de animais silvestres, assim

como a manutencao da

fauna em cativeiro. Mesmo
assim, essa pratica conti-
nua a ser comum no Estado
de Sao Paulo, com mais de
20.000 mil apreensdes de
animais por ano, pela Policia
Militar Ambiental do Estado.
Em analise aos termos de
apreensdo dos anos de 2013
a 2015, verificou-se que
menos de 1% foi devido as
acdes de transporte e comér-
cio de animais, ou seja,

a grande quantidade de
apreensdes deu-se na guarda
doméstica desses animais.

Por ser cultural, tanto a

manutencao de animais sil-
vestres como domésticos
podem ser a grande causa do
trafico de animais, ao con-
trario do que é observado no
Sul da Africa, onde a procura
é pelas partes de animais.
Alternativas para combater
o trafico de animais podem
partir dos trés poderes
(Legislativo, Executivo e
Judiciario), assim como
acdes individuais e coletivas
da prépria sociedade, como
engajamento nas Redes
Sociais. Certo que o primor-
dial para o sucesso é repas-
sar os custos da apreensdo e
do processo aos infratores.
Algumas propostas passam
por apreensao dos veiculos
utilizados no trafico, suspen-
sdo do direito de dirigir e o
repasse dos custos da manu-
tencao dos animais apreen-
didos para os traficantes.
Sao algumas das medidas
que podem ser implemen-
tadas, por meio de politicas
publicas a baixo custo para o
Estado.



INTRODUCAO

trafico ilegal de

animais silvestres é

um crime comum no
mundo, muito embora seja,
por vezes, julgado menos
importante do que os demais
crimes. Podem ser vitimas,
segundo a lei de crimes
ambientais, Lei n® 9.605/98,
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vezes, os traficantes estao

infiltrados nos 6rgaos de fis-
calizacdo, aliciando funcio-
narios publicos, a fim faci-
litar essa pratica ilicita
(Destro et al., 2012).

Embora seja subnotificado e,

portanto, de dificil estima-
tiva de valores reais, avalia-

-se que o trafico de animais

E a terceira maior causa de u
trafico no mundo, perdendo

apenas para o trafico de

armas e de drogas (Destro et

al., 2012).

No Brasil, o trafico chega a
movimentar em torno de U$
2,5 milhdes por ano (Destro
et al 2012). O pais é tido
como um dos principais for-

‘ ‘ O trafico de animais chega a movimentar mais de 20
bilhées de délares ao ano no mundo, sendo considerados
nesse valor tanto os grandes traficantes internacionais,
como os pequenos traficantes locais.

todos aqueles animais da
fauna nativa, migratoérias

e quaisquer outras, aqua-
ticas ou terrestres, que
tenham, no todo ou parte
do seu ciclo de vida ocor-
rendo dentro dos limites do
territério brasileiro, ou nas
dguas jurisdicionais brasilei-
ras. A razdo esta no fato de
ser considerado um “crime
sem vitimas”, pois, ao contra-
rio do roubo, favorecimento
da prostituicdo ou trafico
de armas, onde pessoas sdo
diretamente afetadas, no
caso do trafico de animais
as vitimas, os animais, sao

o préprio objeto do crime
(Blevins e Edwards, 2009).
Ademais, o combate ao
trafico de animais silvestres
é dificultado porque, muitas

chega a movimentar mais de
20 bilhoes de ddlares ao ano
no mundo. Esse valor englo-
baria tanto os grandes trafi-
cantes internacionais, como

os pequenos traficantes
locais (Barber-Meyer, 2010).

necedores de fauna para

o mercado mundial, ocor-
rendo a retirada de, apro-
ximadamente, 12 milhdes
de animais silvestres anual-
mente da natureza para
atender esta atividade.
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Em torno de 30% do produto

deste mercado ilegal é
exportado, enquanto o res-
tante é comercializado inter-
namente. No processo, as
taxas de mortalidade, desde
o momento da captura até o
destino final, podem chegar
a 90% dos animais retirados
da natureza (Bastos, 2008).

Como ocorre de forma dis-
persa pelo Brasil, é dificil
identificar os locais na natu-
reza de captura dos animais
silvestres, pois estes geral-
mente nao coincidem com os
locais de venda dos animais
(Destro, et al 2012). Muitas
pessoas adquirem animais
silvestres com o intuito de
té-los como animais domés-
ticos de estimacgdo, assim
como cachorros e gatos, e
nao com o intuito de fomen-
tar o trafico ilegal. Apesar
disso, essa forma de compra
é uma das razdes principais
que alimenta o ato criminoso
(RENCTAS, 2001). Esse crime
pode ser realizado por varios
tipos de pessoas, mas espe-
cialmente pelo criminoso
econOmico, ou seja, aquele

que pratica i ilicito para ter

ganho financeiro, haja vista
os grandes valores envolvi-
dos no trafico de animais sil-
vestres (Nurse, 2011). Muito
embora este estudo fale do
trafico de animais silvestres,
vale lembrar que eles podem
ser adquiridos legalmente,




desde que cumpra-se os
requisitos legais junto

as Secretarias Estaduais

do Meio Ambiente, e que
esses animais tenham como
origem um criador regula-
rizado para essa finalidade.
(RENCTAS,2016).

No ambito internacional, os
impactos na biodiversidade
causados pelo trafico ilegal
de animais silvestres tiveram
suas primeiras discussoes

na década de 1970, quando
a UICN (Unido Internacional
para a Conservacao da
Natureza e dos Seus
Recursos) concebeu a CITES
(Convention on International
Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora).
Inicialmente, 175 paises
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aderiram a esta convencao,
que atualmente abrange 177
nacdes (IUCN, 2016). Elas
Identificaram as ameacas do
trafico de animais para a con-
servacao da biodiversidade,
a CITES iniciou seu traba-
Iho com a protecdo de cerca
de 34.000 espécies (Braga,
1998), embora atualmente
este numero seja maior e
lista contempla 35.600 espé-
cies entre animais e vegetais
(CITES, 2013).

Como signatdrio, visando
atender os objetivos de con-
trole do comércio de espé-
cies ameacadas, o Brasil
criou ferramentas juridi-

cas para impedir o trafico de
animais silvestres, como a lei
de crimes ambientais. A lei

A MAIORIA DOS
ANIMAIS TRAFICADOS
E DE AVES.

Dos 91.006 animais
apreendidos no
periodo, em torno
de 46% (42.386
animais) correspon-
dem a apenas trés
espécies da familia
dos Thraupidae e
Emberizidae, que
possuem caracteris-
ticas similares: sao
todas aves canoras

e, por este motivo,
apreciadas como
animais domésticos,
além de se alimen-
tarem basicamente
de frutas e semen-
tes, portanto, sendo
facilmente mantidas
em gaiolas.

indica que aquele que “mata, u
apanha, utiliza, vende, expde

a venda, adquire, ou até

mesmo mantém em cativeiro

animal silvestre” pode ficar

preso por até um ano.

E importante salientar que,
embora ndo exista no texto
desta lei o termo “tréafico
ilegal de animais”, tem apli-
cacao no inciso Il do Artigo
29 da lei de crimes ambien-
tais, onde se criminaliza
quem vende, expde a venda
e até mesmo quem tem em
cativeiro animais silves-
tres. Ja no proprio paragrafo
segundo do mesmo artigo, a
lei menciona que o juiz pode
deixar de aplicar a pena,
caso a manutencdo desse
animal for para a guarda
doméstica, ou seja, na forma

de animal de estimacao.

Além da criminalizacdo com
o intuito de coibir o trafico
ilegal de animais silves-
tres, foi criado outro instru-
mento juridico, que regula a
aplicacao de multas a quem
é identificado realizando

o trafico de animais silves-
tres na esfera federal, isto é,
quando envolve mais de um
Estado da federacdo. Como
descrito no Decreto Federal
n° 6.514 de 2008, penaliza-
-se o infrator em valores que
variam de R$ 500,00 a RS
5.000,00 por animal, é apli-
cada multa no valor de
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R$ 500,00 aos ndo amea-
cados de extincao e de RS
5.000,00 as espécies lista-
das como ameacados pela
CITES. O valor total da multa
é estimado com dois aspec-
tos distintos, o primeiro a
quantidade de animais com
o infrator, o seqgundo depen-
dente da espécie animal.
Neste Ultimo caso, o valor da
multa dependerd do enqua-
dramento do animal ser
espécie ameacada de extin-
cdo, segundo a CITES ou, no
caso do Estado de Sao Paulo,
os animais elencados no
Decreto Estadual n° 63.853
de 2018.

infratores das sancdes previs-
tas na legislacao.

Uma delas é quando se cons-
tata que o animal esta sendo
tratado apenas como animal
de estimacao e o caso da
entrega voluntaria. Essa ino-
vagao juridica visa garan-

tir que as pessoas que nao
tinham conhecimento da lei
possam entregar seus animais
silvestres sem sofrerem as
sanc¢oOes legais previstas.
Portanto, mesmo havendo
legislacdao que criminaliza
quem mantém esses animais
em cativeiro, ainda assim é

possivel supor que pessoas

sao comuns, mas também
ocorrem em outras regides
do pais. No Nordeste, por
exemplo, estudo de Regueira
e Bernard (2012) em 22
visitas realizadas em 2011
em uma dessas feiras no
municipio de Recife, identifi-
cou-se 2.130 aves, 87% delas
eram passeriformes. Apesar
de serem locais de grande
circulacao de pessoas, sujei-
tos a fiscalizacbes, essas
feiras funcionam sem

maiores problemas.

Apenas no estado do Rio
de Janeiro, em 2002 foram
contabilizadas mais de

Em 22 visitas realizadas em 2011 em uma dessas feiras [do
rolo] no municipio de Recife, identificou-se 2.130 aves,

87% delas eram passeriformes.

Quando o crime ocorre

no Estado de Sao Paulo,

as multas decorrem da
Resolugdao SMA n° 48/2014.
Embora tenha uma des-
cricao similar ao Decreto
Federal, a Resolucao garante
sua aplicagcao pelos agentes
Estaduais, haja vista que
desde 2012 a gestdo de
fauna passou da Uniao
(IBAMA), para os Estados
(SMA). Esta resolucao inova
onde prevé, inclusive, alguns
beneficios, escusas juridi-

cas, que podem eximir os

prefiram responder ao pro-
cesso e pagar altas multas,
ao invés de perder os animais
silvestre tutelado.

Mesmo sendo uma conduta
criminosa e fiscalizada, o
comércio a céu aberto per-
siste no pais, em especial nas
conhecidas “feiras do rolo”.
Neste sentido, ha evidén-
cias que indicam que elas
sao importantes para alimen-
tar o trafico no pais (Regueira
e Bernard, 2012), tanto no
Norte e Nordeste, onde

100 feiras com essa finali-
dade (Braga, 1998), como
por exemplo a de Duque

de Caxias que é conside-
rada umas das maiores feiras
para essa finalidade no Brasil
(RENCTAS, 2001).

Um ponto interessante é a
forma peculiar que o trafico
de animais em Sao Paulo se
desenvolve, ao contrario do
que acontece em Paises afri-
canos como Botswana, Africa
do Sul, e os de lingua portu-
guesa como Angola
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PARA CADA ANIMAL SILVESTRE
OFERECIDO A VENDA, OUTROS
9 MORRERAM NAS MAOS DE
TRAFICANTES

e Mocambique, onde o O objetivo desse artigo é
trafico de animais se da apresentar alguns dados
pela procura de partes dos acerca da forma que o tréafico
animais, como o chifre de é identificado no Estado de
rinoceronte, o marfim do Sdo Paulo, alguns reflexos
elefante e atualmente as disso sobre a fauna que vive
patas do ledao, com destino em vida livre, e as alternati-
primordial a Asia. No Brasil, vas para minimizar a comer-
o animal é capturado para cializacao de animais silves-
ser mantido vivo e domesti- tres.

cado, € uma das formas de
caca diferenciada.

Inicialmente foi realizado o

NAO COMPRE!
DENUNCIE!

levantamento bibliografico
acerca do tema trafico de
animais silvestres na litera-
tura nacional e internacio-
nal, em busca de informa-
¢Oes sobre as legislagoes,
acdes, definicdoes e como
essa atividade lucrativa

é entendida e combatida
no Brasil, mais especifica-
mente no Estado de Sao
Paulo, e em comparacao
com o trafico de animais
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no sul do continente

africano.

Com relacao a técnica de
coleta de dados, foi empre-
gada neste trabalho a do
tipo “dados secundarios”,
por tratar-se de informa-
¢Oes ja coletadas pela Policia
Militar Ambiental, em suas
apreensdes de animais sil-
vestres, e langcadas em seu
banco de dados digital,
denominado SAA (Sistema
de Administracdao Ambiental,
versdao 9.9B, CPAmb, 2016).
Especificamente, dentre os
tipos de dados secundarios,
o estudo foi baseado em
dados secundérios do tipo
“documental”, pois referem-
-se aos documentos de ins-
tituicdes publicas, tais como
formularios, relatérios, atas
de reuniao, dentre outros
(Saunders, 2007). Os docu-
mentos-alvo para desenvol-
vimento do estudo foram

os termos de apreensao de
animais silvestres nos anos
de 2013 a 2015.

Com a extracao no Banco

de Dados digital do CPAmb,
denominado SAA (Programa
em base DOS desenvol-

vido pelo Comando de
Policiamento Ambiental para
armazenar o banco de dados
das ocorréncias atendidas
no Policiamento Ambiental),
que permitiu a extracao

das informacdes sobre as
apreensdes de animais sil-
vestres, em arquivos de pla-
nilhas eletronicas. Os dados
extraidos foram:(i) coorde-
nada geografica no formato
GG°MM’SS,S" e o Datum
SIRGAS 2000 (Modelo mate-
matico tedrico da repre-
sentacao da superficie da
Terra ao nivel do mar utili-
zado pelos cartégrafos numa
dada carta ou mapa), para

identificacdo da localidade

da apreensao; (ii) numero

de espécimes apreendidos
por cada espécie de animais
e, por fim, (iii) o nivel de
ameaca das espécies apreen-
didas, com a classificacao

da CITES, inclusive, o nome
cientifico da espécie que ja
consta do banco de dados.

A analise consistiu no
georreferenciamento dos
locais das apreensdes de
animais silvestres, através
do software QUANTUM GIS
(Software de processa-
mento de informag¢des geor-
referenciadas), versao 2.10,
PISA, utilizando o DATUM
“Sirgas 2000” e Sistema de
Coordenadas “Graus, Minutos
Segundos, o que permitiu
visualizar a espacializacao
dos locais de apreensdo e se
possuem relacdo com rotas
de rodovias, ou outras pos-
siveis vias para o trafico de

animais.



través dos dados

coletados no periodo

de analise sobre
apreensdes de animais de
2013 a 2015 foi identificado
que:

Os animais apreendidos no
Estado de Sao Paulo

A analise dos termos de
Apreensao realizados pela
Policia Militar Ambiental no
triénio 2013-2015 mostra
que foram apreendidos, res-
pectivamente, 27.081, 24.972
e 38.953 animais, ou um
total de 91.006 individuos
distribuidos em 405 espé-
cies. Destes, a maioria (65%,
ou 264 espécies) foi de aves,
seguida por 20% (82 espé-
cies) de répteis e 14% (59
espécies) de mamiferos
(Tabela 1).

Da mesma forma, dentre

as dez espécies com maior
numero de individuos
apreendidos, nove foram de
aves, com um total de 80.184
individuos, o que equivale a
88% do total do nimero das
apreensdes. A Unica excegao
dentre as mais apreendidas é
o gamba (Didelphis sp.), que
possui a caracteristica de

ser encontrado as margens
dos perimetros urbanos e,
por este motivo, ser bas-
tante comum nas apreensodes
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no Estado de Sao Paulo.
Ademais, este padrao obser-
vado na ordem dos animais
mais apreendidos nao variou
entre os trés anos analisados
(i.e. de 2013 a 2015).

Dos 91.006 animais apreen-
didos no periodo, em torno
de 46% (42.386 animais) cor-
respondem a apenas trés
espécies da familia dos

A localizacao das apreensdes [

de animais silvestres em Séao
Paulo de 2013 a 2015

Nesta parte, apresentam-
-se os locais de incidéncia de
apreensdes de animais sil-
vestres, com esses mesmo
termos de apreensdes apro-
veita-se das coordenadas
geograficas que permiti-

ram geoespacializar os locais

Thraupidae e Emberizidae,
que possuem caracteristi-
cas similares: sdao todas aves
canoras e, por este motivo,
apreciadas como animais
domésticos, além de se ali-
mentarem basicamente de
frutas e sementes, portanto,
sendo facilmente mantidas

em gaiolas.

de apreensdo. O resultado

é mostrado nos mapas do
Estado, com os pontos que
que indicam cada ponto de
ocorréncia dessas apreen-
sdes, um mapa de calor dos
locais de animais apreendi-
dos aponta os locais mais
criticos dessa modalidade de

crime.

Tabela 1: As dez espécies mais apreendidas de 2013 a 2015.

Ndmero de individuos
Ordenagio Nome cientifico Nome comum Familia apreendidos
2013 2014 2015
1¢ Sicalis flaveola Canario da terra | Emberizidae | 5567 5178 7987
verdadeiro
2° Sporophila Coleirinha-papa- | Emberizidae | 3908 3814 5232
caerulescens capim
3° Saltator similis Trinca- Thraupidae 3220 3014 4675
ferro/Picharro
4° Amazona aestiva Papagaio- Psittacidae 1066 1077 1624
verdadeiro
&° Gnorimopsar Fassaro preto Icteridae 544 763 1040
chopi
5° Sporophila lineola Bigodinho Emberizidae 731 BES 868
T Didelphis sp. Gamba Didelphidas 696 813 760
&° Psittacara Periquitdo Psittacidae 569 570 563
leucophthalmus IMaracand
9° Turdus rufiventris | Sabia-laranjeira Turdidae 472 423 74
10° Carduelis Pintassilgo de Fringillidae 464 540 761
magellanica cabeca preta
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Locais de apreensSo de animais sivestris

primeiro mapa

mostra as coorde-

nadas geograficas
dos Termos de apreensao da
Policia Militar Ambiental.
Cada coordenada corres-
ponde a um dos pontos na
cor verde e pode estar asso-
ciada a diversas espécies e
individuos.

O segundo mapa mostra o
mapa de calor gerado pela
densidade de pontos. A cor
vermelha corresponde a 20
ou mais pontos, apds a cor
laranja, amarela, verde e azul
com diferencas de 5 em 5
pontos, entre elas.

As informacdes nos mapas
mostram que existe dispa-
ridade regional nas apreen-
sdes de animais silvestres. A
grande maioria ocorreu efe-
tivamente na regidao metro-
politana de Sao Paulo ou nos
locais de maior concentra-
cdo populacional, ao contra-
rio do que se poderia imagi-
nar, as apreensdes ocorreram

em maiores propor¢des nos
maiores remanescentes de
vegetacao nativa no estado
de Sao Paulo, como o Vale
do Ribeira e a Serra do Mar.
Observa-se também que a
conurbacao da metrépole
de Sao Paulo cria rastros da
apreensdao de animais silves-
tres, que se estendem prin-
cipalmente ao entorno das
Rodovias Presidente Dutra,
Bandeirante e Castelo Branco.

A maior incidéncia de
apreensdes se da na regiao
metropolitana e nas cidades
em torno das rodovias,
como o exemplo da rodovia
dos Bandeirantes, trecho
Sao Paulo - Campinas, e da
Rodovia Presidente Dutra
de Sao Paulo a divisa com

o Estado do Rio de Janeiro,

A Mapa de calor das apreensbes de animais sibvestres

assim como as das regides de

Bauru, Sao José do Rio Preto
e da baixada santista.

Talvez o fato mais interes-
sante seja a informacao
advinda do levantamento

de dados sobre as ocorrén-
cias nas quais os infrato-

res foram efetivamente sur-
preendidos no transporte ou
no comércio de animais sil-
vestres, pois os resultados
chegam a ser infimos (menos
de 1%), perto das ocorréncias
onde os animais ja estavam
na residéncia ou na guarda
doméstica do animal do con-
sumidor final, ou seja, sem

a possibilidade efetiva de
comprovacdo da atividade
do trafico e do comercial do
animal.

QOcorréncias de transporte e comeércio de animais com apreensdes.

DESCRIGAO ANO
TOTAL
Ano 2013 2014 | 2015
Animais Apreendidos 121 133 128 382

Fonte: Setor de Estatisticas do CPAmMb 2018.



“O direito do
animal de viver em
liberdade é maior
do que o direito de
alguém, seja quem
for, de manté-lo

sob sua tutela”

DISCUSSAO

uando analisa-se os

dados apresenta-

dos, é possivel veri-
ficar que no Estado de Séo
Paulo o grande problema
enfrentado no combate ao
trafico ndo é somente a
figura do traficante, a pessoa
que retira o animal da natu-
reza, mas, principalmente,
as pessoas que compram e
mantém esses animais em
suas residéncias sob o dis-
curso de que o melhor para o
animal é ficar em uma gaiola,
com alimentacdo adequada e
dgua, seguro de intempéries
e predadores naturais, na
verdade, projetando um sen-
timento humano no animal
silvestre, como se o animal
pudesse escolher de fato,
aquela vida em detrimento
da vida livre.

E possivel notar essa
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projecdo até mesmo quando
é feita uma comparacéo

da lei de crimes ambien-

tal com a lei das drogas (Lei
n° 11.343 de 2003), muitos
defendem penas mais duras
para o traficante e mais
brandas, ou até mesmo ine-
xistentes, para os usuarios.
Em analogia, o mantenedor
do animal silvestre a titulo
de estimacao teria carac-
teristicas totalmente dife-
rentes do traficante. Na lei
anti-drogas, o traficante é
o grande responsavel pelo
cultivo, alimentacao do

vicio, e muitas vezes atenta

contra a vida do usuario que
Ihe deve, jd 0 usudrio é reco-

nhecido pelo Ministério da

Saude como um doente, pois

ao consumir o entorpecente
estd apenas se automuti-
lando, o que é irrelevante
para nosso Direito Penal.

Porém, quando o assunto

é meio ambiente, existe

a figura do direito difuso

e coletivo, ou seja, ultra-
passa a figura da pessoa que
estd na posse do animal,
seja aquele que transporta,
vende ou até mesmo o que
o0 mantém em cativeiro. Uma
vez que o direito do animal
de viver em liberdade é
maior do que o direito de
alguém, seja quem for, de
manté-lo sob sua tutela, e
sendo assim, a penalizacao
para o traficante deve ser
sim idéntica aos que mantém
animal silvestre em cativeiro,
assim como os que retiram
esses animais da natureza,
uma vez que sé o fazem
porque existe um mercado

consumidor pujante.

Uma questdo que deve ser
considerada nesse sentido,
por se tratar de necessidades
de politicas publicas, se da
com relacdo a apreensdo e a
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destinacao desses animais,
uma vez que nem sempre
eles se tornarao aptos para

a soltura de forma ime-
diata, ou a médio-prazo. Em
alguns casos, os animais per-
manecem em cativeiro até

o fim de suas vidas. Os psi-
tacideos ou chelidaes, por
exemplo, sao as familias que
contemplam papagaios e
cadgados, respectivamente, a
vida em cativeiro pode durar
décadas.

Outro grande dilema de apli-
cacao da regulamentacao
vigente ocorre quando a
soltura imediata nao é pos-
sivel ou viavel. Para casos
assim, que sao a maioria,

a lei prevé a apreen-

sao do animal e a condu-
cao aos locais de readap-
tacdo conhecidos como
CETAS e CRAS. Nesta etapa
da cadeia de custdédia do

animal aprendido ocorre o

problema da insuficéncia.
Os locais operam em capa-
cidade maxima e, com fre-
quéncia, estao sem capa-
cidade de receber novos
animais, devido a complexi-
dade de reintroduzir, grande
demanda, numero redu-
zido de recintos e os altos
custos com funcionarios, ali-
mentac¢dao e medicamentos
necessarios (Marcio Amorim,
2016).

Uma alternativa para tentar
solucionar o problema da
superlotacao, acabava por
facilitar a continuidade deli-
tuosa, ja que propunha a
nao retirada do animal da
posse do infrator. A sensa-
¢dao de impunidade aumen-
tava ainda mais pois, na
seara administrativa, a multa
poderia ser convertida em
adverténcia e, na seara cri-
minal, o juiz poderia deixar

de aplicar a pena, ou seja, a

Unica penalidade real seria

a apreensao do animal. Foi
com a edicao da Resolucao
do CONAMA n° 457, de 2013,
que criou-se a figura dos
guardides para os animais
apreendidos, retirava-se o
animal apreendido do infra-
tor e o depositava com outra
pessoa fisica, que seria a res-
ponsavel pela manutencao

em cativeiro do animal.

As medidas lidaram apenas
com parte do problema, pois,
embora o infrator estivesse
sujeito a perda do animal,

e 0os custos da manutencao
desse animal ndao estivessem
a encargo do Estado, ainda
haveria a domesticacao da
fauna silvestres, ou seja, a
perpetuacao da cultura e do
desejo pelo animal silvestre
em suas residéncias. Pessoas
ao visualizar os animais,
ainda que sob a tutela de

um guardiao, se sentiriam
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estimuladas a fazer o mesmo.

Entretanto, o que realmente
pode ser feito e ja é per-
mitido por lei, mas aind
pouco explorado, é a obri-
gacao da recomposicao do
dano ambiental por parte
do infrator, seja traficante
ou mantenedor. Através

da area civel, na forma de
Acao Civil Publica; adminis-
trativamente, na forma de
Termos de Compromissos
de Recuperacao Ambiental;
ou penalmente, na forma
de Termos de Ajuste de
Conduta.

Nas condicionantes das
penalidades de diversas
areas deve constar a obriga-
¢do de arcar com os custos
da manutencao dos animais
apreendidos até a reintrodu-
¢do ou enquanto permanece-
rem sob a tutela do Estado,
seja através de pagamentos
periddicos para o 6rgao res-
ponsavel pela manutencao
do animal, ou diretamente
com servigos prestados ao
local, até mesmo com intuito
de educacdao ambiental.

De fato, o Estado acaba por
se responsabilizar por anos,
pela acdao momentanea do

infrator, a exemplo, o indivi-
duo que retira um papagaio
do ninho, dias depois, é sur-
preendido com o animal em

sua residéncia, nesse caso
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o que de fato acontece: o
infrator recebe uma adver-
téncia, administrativamente,
na esfera penal é perdoado,
e o animal é encaminhado

a um centro de reabilitacao
e pode permanecer |4 por
mais de 20 anos, as custas
pura e exclusivamente dos
impostos pagos pela socie-
dade, sem que o causador do
dano tenha mais nenhuma
responsabilidade.

Nao é possivel falar, atual-
mente, em combate ao
trafico de animais silves-
tres sem refletir sobre toda
a cadeia do crime, e hoje o
que realmente torna o crime
vidvel é a certeza da descri-
minalizacdo e a manutencao
do animal com o autuado,

colabora a falta de locais
para destinacdo, pois de fato
ao se fiscalizar uma residén-
Cia com animais em cati-
veiro, o infrator ndo se inco-
moda com o valor da multa,
tampouco de ser conduzido
a delegacia de policia civil,
o que realmente o aflige é
ver aquele animal silvestre,
que ja é considerado como
membro da familia, ser colo-
cado em uma viatura poli-
cial, com a certeza que nao
mais voltara.

Uma imagem como essa
podera fazer com que
pessoas mudem seus con-
ceitos sobre ter animais sil-
vestres em casa sem auto-
rizacao, e nao mais virem a
adquirir animais sob risco de

passarem novamente por tal
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situacdo, ainda mais se
forem responsabilizadas a
arcar com os custos da rea-
daptacdo do animal e da
manutenc¢ao no cativeiro até
a data da reintroduc¢do na

natureza.

Agora, mesmo com nUmeros
irrisérios diante da manu-
tencao em cativeiro, quando
o individuo for surpreen-
dido no transporte de
animais silvestres, além das
mesmas responsabilida-
des de arcar com os custos
da manutencao durante o
periodo de permanéncia
desses animais nas institui-

temporariamente, assim como
ocorre em alguns crimes de
transito, o que poderia inibir
o trafico interestadual da
fauna.

E preciso mencionar que a
manutencao de animais sil-
vestres é um fenémeno cultu-
ral no Brasil, muitas pessoas
nasceram e cresceram com a
proximidade de animais sil-
vestres, criados como domés-
ticos, inclusive com a acei-
tacao por grande parte da
sociedade. Programas de tele-
visdo exploram a imagem do
animal silvestres em residén-
cias como sendo parte da

filhotes, quando passam
pelos CETAS ou CRAS, con-
seguem aprender a se ali-
mentar, a procurar abrigo

e até mesmo a se reprodu-
zir em vida livre. Porém, nao
possuem memoria bioldgica
de onde estabelecer ninhos,
por nao terem passado de
fato por um, o que faz com
que eles nao vejam e identi-
figuem, no caso do papagaio
verdadeiro (Amanoza aestiva),
troncos naturais como locais
para nidificar, e acabam pro-
curando proximidade de
areas urbanas ou estrutu-

ras feitas pelo homem, como
postes e telhados, facilitando

Uma outra boa alternativa que pode ser utilizada para
combater o trafico de animais é o incentivo ao turismo de
observacao de animais silvestres em vida livre.

¢des governamentais, uma
alternativa para desistimu-
lar o crime seria a apreensao
desses veiculos utilizados na
pratica delitiva, o encami-
nhamento para leilao para
custeio dessas despesas, ja
que é a ferramenta do crime
de transporte de animais

silvestres.

Outra acao possivel, mas
que depende da alteracao

da legislagdo, poderia ser a
suspensao ou cassacao do
direito de dirigir, mesmo que

familia, a exemplo do papa-
gaio que acompanha a dona
de casa na cozinha, conversa
com ela, faz companhia, ou,
até mesmo, o quadro onde
pessoas encaminham videos
de animais silvestres fazendo
“brincadeiras” com seus
donos em casa, transmitidos

em “horéario nobre”.

A respeito dos animais
apreendidos e reintroduzi-
dos na natureza temos ainda
estudos que apontam para
algo grave. Ainda que sejam

assim a captura de seus ovos
e filhotes.

Quando realizamos uma com-
paracao rapida com o trafico
de animais enfrentado no Sul
da Africa, por exemplo, as
diferencas sao gritantes, pois
4 o trafico de animais é de
fato uma guerra entre caca-
dores e o efetivo das reser-
vas ambientais, a busca por
parte de animais como chifres
de rinocerontes, marfim dos
elefantes e peles e ossos de
felinos faz com que milicias
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particulares fortemente
armadas adentrem em reser-
vas ambientais e realizem
uma verdadeira guerra civil
com os segurancas desses

locais.

Se no Brasil o foco da caca

é a coleta de animais vivos,
como descreve Azevedo em
seu trabalho que analisou a
caca no Estado de Sao Paulo,
principalmente com a utili-
zacao de animais vivos servi-
dos como “chama” para atrair
outros animais, em espe-
cial as aves canoras. Vivos e
aptos ao comércio (Azevedo,
2018), 1d somente algumas
partes de valor sdao procu-
radas, com destino primor-
dial a Asia, e faz com que a
cacada seja intensa, o bem
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estar animal e a vida nao sao
priorizadas, e por isso dificil-
mente seria possivel impor-
tar alternativas praticas do
modelo adricano em nosso
pais, com excecao feita as
técnicas de levantamento de

informacoes.

Nesse quesito temos uma boa
alternativa para o combate
ao comércio de animais sil-
vestres, como por exemplo,

o rastreio de enderecos ele-
tronicos, a geolocalizacao de
imagens de animais sendo
expostos a venda na internet,
os rastros deixados em redes
sociais e na propria internet.
Fatores que permitem a loca-
lizacdao do comerciante e até
dos ninhos possiveis de terem
ovos ou filhotes subtraidos.
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Uma outra boa alterna-
tiva que pode ser utilizada
para combater o tréafico

de animais é o incentivo

ao turismo de observacao
de animais silvestres em
vida livre, ou seja, estimu-
lar a consciéncia sobre a
importancia da vida selva-
gem, da funcao bioldgica
que o animal exerve sobre
0 meio ambiente, como por
exemplo o equilibrio da
cadeia alimentar, a dissemi-
nacao de sementes, etc.

O que nao se pode deixar
de mencionar é o reflexo
direto que acdes contra a
fauna podem refletir nas
relacdées humanas, e uma
teoria que sempre deve ser

mencionada quando
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falamos em maus-tratos, ou
acoes violentas contra os
animais como é possivel ver
em ocorréncias de trafico
de animais é a “teoria do
link” (NASSARO, 2013). De
acordo com a teoria, pessoas
que cometem crimes de
maus-tratos contra animais
tendem a cometer crimes
dolosos contra pessoas. Em
estudo realizado no Estado
de Sao Paulo, comprovou-
-se que 32% das pessoas que
foram autuadas por maus-
-tratos a animais também
cometeram crimes violentos
contra as pessoas (Nassaro,
2013). Portanto, a protecao
aos animais pode significar
também uma prevencdao dos
crimes cometidos contra as

pessoas.

iante do verificado

nos resultados cole-

tados e na discusséao,
percebe-se que o combate
ao trafico de animais passa
por varias etapas e pela acao
de diversos agentes distin-
tos, ndo apenas pelo poder
executivo, mas também
pelo legislativo, pelo judi-
ciario e até mesmo pela
midia, também chamada de
4° Poder. O real problema
do trafico de animais esta
dentro das residéncias, onde
a manutencao de espécies da
fauna silvestre é socialmente
aceita, considerando a quase
exclusividade de ocorréncias
dessa natureza. O transporte
€ 0 CoOmércio sao excepcio-
nalidades nos registros das

ocorréncias.

Quando se fala em Poder

Legislativo, pode-se citar

a adicdo a lei de crimes
ambientais da previsao de
suspensao do direito de
dirigir quando surpreen-
dido o infrator no trans-
porte de animais silves-
tres, assim como a previ-
sao da apreensao e o leildo
do veiculo também na esfera
penal. Na esfera executiva,
criar ferramentas de inte-
ligéncia que auxiliem os
agentes fiscalizadores na
producao de informacgdes
sobre locais de comércio e
de depdsito de animais sil-
vestres, assim como a possi-
bilidade apreender todos os
animais irregulares fiscali-
zados, com local disponivel
para depdsito, para desesti-
mular a manutencao em cati-
veiro de animais silvestres,
e o repasse dos custos ao

infrator.

Em parceria com o Poder
Judicidrio, efetivar o repasse




dos custos da manutencao
e da reabilitacdo do animal
apreendido para o infrator,
inclusive deliberando pelo
leildo dos materiais utili-
zados no cometimento do
crime para arcar com esses
custos. Realizar campanhas
em redes sociais e midias
demonstrando que o local
do animal silvestre é em vida
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fauna silvestre em cativeiro.

Na verdade, se observa

que varias sao as frentes

que podem ser adotadas
para diminuir a retirada de
animais da natureza, e aos
poucos mudar esse traco cul-
tural de nossa sociedade,
assim como nos anos 90
onde o cinto de seguranca

livre, e banis praticas que era apenas um adereco do

incentivem a manutencao da veiculo, mas que atualmente
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é de fato um item obriga-

toério, sem que cause estra-
nheza sua utilizacdo.Cada
uma dessas acdes pode ser
trabalhada individualmente,
e melhor especificada. O
mais importante é demons-
trar que nao é somente o
aumento de acdes de fis-
calizagdao que vai diminuir
ou acabar com o tréfico de
animais silvestres no Estado
de Sao Paulo.
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