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O presente artigo teve
como escopo o estudo da
prescricdo e os seus refle-
x0s nas infracdes cometi-
das contra o meio ambiente
tanto na esfera penal como
nas esferas civil e adminis-
trativa. No que diz respeito
a estas trés esferas, foram
feitos estudos tanto da dou-
trina como das decisdes dos
principais Tribunais do pais.
Quanto ao procedimento
técnico foi utilizada pes-
quisa bibliografica tendo em
vista que foram pesquisa-
dos livros, artigos juridicos
e jurisprudéncia dos prin-
cipais Tribunais do pais. Ao
final, chega-se a conclusao
da importancia do conheci-
mento do tema da prescricao
por parte dos policiais mili-

tares ambientais

INTRODUCAO

prescricao das

infracdes pratica-

das contra o meio
ambiente é assunto muitas
vezes esquecido e deixado
para segundo plano, no
entanto, é primordial que
todos os policiais milita-
res ambientais dominem o
assunto, ainda que razoa-
velmente, a fim de que seu
trabalho nao seja em vao,
pelo fato de que podera ser
declarada a nulidade de tudo
que se realizou, uma vez
declarada a prescricao.

Bevilaqua (1972 apud
RODRIGUES, 2003, p. 324)
define a “prescricdo como
sendo a perda da acgao atri-
buida a um direito e de toda
sua capacidade defensiva,
em consequéncia do ndo-uso
delas, durante um determi-
nado espac¢o de tempo”.

Assim, resumidamente, pas-
semos aos aspectos mais
relevantes da prescricao

das infracdes ambientais
nas esferas penal, civil e
administrativa.

PRESCRICAO E SUAS ESFERAS
PRESCRICAO NA ESFERA
PENAL

A prescricao das infracdes
ambientais na esfera penal
deve ser estudada pelos
policiais militares ambien-
tais a fim de que entendam
sua repercussdo no traba-
Ilho didrio, saibam se a infra-
¢ao ja esta prescrita ou nao,
e quando se dara o inicio da
prescricdo. Além do mais,

é de suma importancia o
conhecimento sobre a pres-
cricdo na esfera penal, tendo
em vista que ela reflete

na prescricdo das infra-
¢des ambientais na esfera
administrativa.

Tratando-se de prescricao
penal, especificamente em
relacdo aos crimes ambien-
tais, devemos nos questio-
nar qual seria a lei em que
constam as regras relativas a
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essa prescricao. a prescricdo ja estabeleci- do seu especifico campo de

das na parte geral do Cédigo atuacao.

Varios crimes ambientais Penal, como nos lembra

estao previstos na Lei n. Masson (2012) ao dizer que: Exemplo: A Lei 9.605/1998
9.605, de 12 de fevereiro de nao prevé regras especiais
1998, cuja ementa diz que Acolheu-se o principio da para a prescricao no tocante
a citada lei dispoe “sobre as convivéncia das esferas aos crimes ambientais nela
sancdes penais e administra- auténomas, segundo o qual previstos. Aplicam-se, con-
tivas derivadas de condutas as regras gerais do Codigo sequentemente, as disposi-

e atividades lesivas ao meio Penal convivem em sintonia ¢O6es do Codigo Penal. Por

ambiente, e da outras provi- com as previstas na legisla- outro lado, o Cédigo Penal

‘ ‘ Assim, como na lei que prevé os crimes ambientais nao
consta qualquer detalhe sobre a prescricao, deverao prev-
alecer as regras sobre a prescricao ja estabelecidas na
parte geral do Codigo Penal.

déncias”, no entanto, nessa ¢do especial. Todavia, caso a  Militar tem regras especiais
lei ndo hd qualquer previ- lei especial contenha algum para a prescri¢ao nos crimes
sao sobre a prescricdo dos preceito geral, também dis- que tipifica. E aplicado, e
crimes ambientais (BRASIL, ciplinado pelo Cédigo Penal, nao incide o Cédigo Penal
1988). prevalece a orientacao da (MASSON, 2012, p. 163).

legislacao especial, em face
Isto posto, devemos nos
socorrer do Cédigo Penal
Brasileiro, Decreto-Lei 2.848,
de 07 de dezembro de 1940,
que em seu artigo 12 esti-
pula que “As regras gerais
deste Cédigo aplicam-se
aos fatos incriminados por
lei especial, se esta nao dis-
puser de modo diverso”
(BRASIL, 1940).

Assim, como na lei que prevé
os crimes ambientais nao
consta qualquer detalhe
sobre a prescricao, deverao

prevalecer as regras sobre
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Desse modo, cumpre esta-
belecer que a prescricdao na
esfera penal tem prazos dife-
renciados conforme a pena
do crime a que se refere,
conforme disciplina o artigo
109 do Cédigo Penal que
assim dispode:

Artigo 109. A prescricao,
antes de transitar em julgado
a sentenca final, salvo o dis-
posto no § 1°do art. 110
deste Cdédigo, regula-se pelo
maximo da pena privativa

de liberdade cominada ao

crime, verificando-se:

maximo da pena é igual a um
ano ou, sendo superior, nao
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se o
maximo da pena é inferior a 1
(um) ano (BRASIL, 1940).

Importante ressaltar, no
entanto, que se a Unica pena
cominada ou aplicada para

o crime for a pena de multa,
a prescricao se dard em dois
anos conforme previsao
expressa no artigo 114, inciso
| do Cédigo Penal:

Artigo 114. A prescricao da
pena de multa ocorrera:
| —em 2 (dois) anos,

nos socorrer do artigo 111
do Coédigo Penal que deter-
mina que:

Artigo 111. A prescri-
¢cdo, antes de transitar em
julgado a sentenca final,
comeca a correr:

| - do dia em que o crime
se consumou;

Il - no caso de tentativa,
do dia em que cessou a ativi-
dade criminosa;

[ll - nos crimes permanen-
tes, do dia em que cessou a
permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos
de falsificacdo ou alteracao
de assentamento do registro

‘ ‘ se a Unica pena cominada ou aplicada para o crime for
a pena de multa, a prescricao se dara em dois anos con-
forme previsao expressa no artigo 114, inciso | do Cédigo

Penal

| - em vinte anos, se o
maximo da pena é superior a
doze;

Il - em dezesseis anos, se
0 maximo da pena é supe-
rior a oito anos e nao excede
a doze;

Il - em doze anos, se o
maximo da pena é superior a
quatro anos e nao excede a
oito;

IV - em oito anos, se o
maximo da pena é superior
a dois anos e nao excede a
quatro;

V - em quatro anos, se o

quando a multa for a Unica
cominada ou aplicada. Il - no
mesmo prazo estabelecido
para prescricao da pena pri-
vativa de liberdade, quando
a multa for alternativa ou
cumulativamente cominada
ou cumulativamente aplicada
(BRASIL. 1940, grifo nosso).

Tendo em vista que ja
sabemos qual o prazo prescri-
cional dos crimes, agora nos
resta saber quando se inicia

a contagem do prazo prescri-
cional. Desse modo, devemos

civil, da data em que o fato
se tornou conhecido.

V - nos crimes contra a dig-
nidade sexual de crian-

¢as e adolescentes, pre-
vistos neste Codigo ou em
legislagao especial, da data
em que a vitima comple-
tar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver
sido proposta a agao penal
(BRASIL, 1940).

Entdo, conforme disciplina
o inciso | acima, é possi-
vel notar que a regra geral
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ETEANN E7RANN E75R00 S76000
é que antes de transitar em Il trata da prescricdao em crimes permanentes se
julgado a sentenca, a pres- relacdao aos crimes permanen- diferem dos crimes ins-
cricdo comeca a correr a tes sendo que Masson (2012) tantaneos bem como dos
partir do dia em que o crime assim ensina: instantaneos de efeitos
se consumou. A esse respeito permanentes.
Gomes e Bianchini (2015, p. Crimes permanentes sao
625) respondem apds lanca- aqueles em que a consuma- ssim, os crimes
rem a pergunta: “Quando se ¢ao se prolonga no tempo, instantaneos, sao
inicia o prazo prescricional? por vontade do agente. E aqueles em que:
(CP, art. 111): no dia em que 0 caso do crime de extor-
O crime se consumou (essa sdo mediante sequestro (CP, [...] a consumagado ocorre
é a regra geral); cuida-se de art. 159), no qual a situacgao num sé momento, num
prazo penal, logo, computa- ilicita se arrasta enquanto instante, sem continuidade
-se o dia do inicio; todos os a vitima é mantida privada temporal. Para identifica-
prazos prescricionais sao da sua liberdade. Nesses los basta analisar o verbo
prazos penais.” delitos, enquanto nédo encer- descrito no tipo penal. Sao
rada a permanéncia, é dizer, verbos do tipo que nao
Mas, hd uma importante enquanto nao cessada a con- permitem uma permanén-
excecado trazida pelo inciso sumacgao, nao se inicia o cia no tempo, exigem uma
Il do préprio artigo 111 do tramite do prazo prescricio- conduta instantanea: sub-
Cédigo Penal, citado acima, nal (MASSON, 2012, p. 902). trair, destruir, adquirir,
que reflete em vérios crimes constranger, praticar. Ou

ambientais; esse inciso Convém esclarecer que os seja, nao é possivel que
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alguém subtraia um objeto
e continue subtraindo-o ao
longo do tempo, ou destrua
um bem em uma conduta
constante, permanente
(RIBEIRO, 2012).

Quantos aos crimes instan-
taneos de efeitos permanen-
tes, Capez (2007) nos ensina

que:

A diferenca entre o crime
permanente e o instanta-
neo de efeitos permanentes
reside em que no primeiro
ha a manutenc¢do da conduta
criminosa, por vontade do
préoprio agente, ao passo
gue no segundo perduram,
independentemente da sua
vontade, apenas as conse-
quéncias produzidas por
um delito ja acabado, por
exemplo, o homicidio e a
lesdao corporal (CAPEZ, 2007,
p. 264).

PRESCRICAO NA ESFERA CIVIL

conhecimento sobre

a prescricao das

infracbes ambien-
tais na esfera civil é muito
importante para o poli-
cial militar ambiental, prin-
cipalmente no que diz res-
peito aos Comandantes dos
Pelotdées do Policiamento
Ambiental em todo o Estado
de Sado Paulo, pois, inume-
ras sao as vezes em que 0s
citados Comandantes de

Pelotao tratam desse assunto
com membros do Ministério
Publico que ingressam com a
Acao Civil Publica haja vista
que é o principal 6rgao a
ingressar com a citada acao
com fundamento no artigo
50 da Lei 7.347/85. Esta Lei
disciplina que o Ministério
Publico tem legitimidade
para propor a agao princi-
pal e a cautelar no que tange
a acdo civil publica de res-
ponsabilidade por danos

ao meio ambiente (BRASIL,
1985).

Assim, dando inicio ao
entendimento doutrindrio
gquanto ao assunto valemo-
-nos dos ensinamentos

de Antunes (2015) que ao
tratar do tema da prescri-
cdo da responsabilidade
civil ambiental nos mostra o
grau de dificuldade sobre a
matéria dizendo que:

A prescricdo é um dos assun-
tos mais arduos e dos mais
importantes para o direito
ambiental e, talvez em
funcdo disso, tem sido pouco
tratada pela doutrina mais
abalizada. A grande impor-
tancia do tema esta situada
na 6rbita do direito proces-
sual e ndo propriamente na
do direito qualificado como
‘material’. Ela se constitui em
defesa do réu que, se aco-
Ihida, importa julgamento
com apreciacao do mérito,

conforme determinacao do
Cédigo de Processo Civil
(ANTUNES, 2015, p. 1233).

Nesse diapasdao, Milaré
(2014, p. 1517) esclarece que
a doutrina repete unissona
que no caso de danos patri-
moniais de titulares deter-
minados nao havera duvida
de que ocorre a prescricao.
No entanto, nos casos envol-
vendo direitos difusos, como
ndao hd um titular determina-
vel, ndao seria possivel trans-
portar-se para o sistema de
indenizacao dos danos cau-
sados ao meio ambiente o
sistema individualistico do
Cdédigo Civil, sob o risco de
sacrificar-se toda a coletivi-
dade que é a sua titular.

Ja no caso de acao civil
publica veiculadora de pre-
tensdo reparatoéria do dano
ambiental coletivo, nao
existe no sistema juridico
patrio uma disciplina espe-
cifica sobre a matéria pres-
cricional (MILARE, 2014, p.
1517).

Assim, concordando com
Edis Milaré, a doutrina majo-
ritariamente defende que

é imprescritivel a possibi-
lidade de se ingressar com
acao civil publica a fim de se
reparar dano civil ambien-
tal coletivo. Esse também é o
entendimento de Sirvinskas
(2014) que, sem aprofundar



no assunto e sem dar
maiores fundamentacdes, de
forma bem sucinta, resume
dizendo que:

O Cdédigo Civil arrola os
principais prazos prescri-
cionais em seus arts. 205

e 206. Além desses prazos,
ha outros que extinguem o
direito de acdo, ou seja, o
direito de acionar o Estado
ou o particular contra a vio-
lacdo de um direito. Toda
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Lucena assim decidiu:

APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. AREA DE
MANGUE. SUPRESSAO.
ATERRAMENTO. PROVA NOS
AUTOS. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA DO
ADQUIRENTE DO IMOVEL.
RECUPERACAO AMBIENTAL.
CABIMENTO. RECURSO
DESPROVIDO. 1 - O cerne da
lide reside em saber se havia

do auto de infracdo e a da
ACP; c) inexequibilidade da
sentenca, pelo desconheci-

mento da exata area a ser
objeto do projeto de recupe-
racao ambiental; d) quanto
ao mérito, sustenta a inexis-
téncia de prova de supres-
sao de mangue; e) ademais,
a sentenca seria extra petita,
pois teria considerado para a
condenacao suposto evento
danoso ocorrido em 1990,
quando o IBAMA insinua-

‘ ‘ O direito ambiental protege o bem de uso comum do
povo e essencial a sua sadia qualidade de vida (art. 225
da CF). Cuida-se do denominado bem difuso, portanto
indisponivel e imprescritivel.

a¢ao possui prazo preesta-
belecido para ser proposta
perante o Poder Judiciario,
sob pena de ver-se frustrada
sua pretensao resistida, per-
manecendo as vezes, intacto
o direito material. O direito
ambiental protege o bem

de uso comum do povo e
essencial a sua sadia qua-
lidade de vida (art. 225 da
CF). Cuida-se do denomi-
nado bem difuso, portanto
indisponivel e imprescritivel
(SIRVINSKAS, 2015, p. 955)

O Tribunal Federal Regional
da 52 Regiao (TRF-5) também
decidiu reiteradas vezes pela
imprescritibilidade da repa-
racdo dos danos ambientais,
o Desembargador José Maria

area de mangue em deter-
minada drea e se ocorreu

o seu aterramento, ilegal-
mente, ou o0 mero nivela-
mento do terreno autori-
zado pelo ordenamento juri-
dico, como alegado pela
defesa. 2 - O recurso de ape-
lacao estd acostado as fls.
369/395 e contém em sintese
as seguintes alegag¢des: a)
inépcia da inicial, porque

o auto de infracdao contra a
pessoa fisica representante
da empresa teria sido con-
siderado nulo pelo préprio
IBAMA e, ademais, ele seria
insubsistente, por ndo preci-
sar a localizacao da suposta
area danificada; b) inépcia
da inicial diante da diferenca
entre a fundamentacao legal

ria que a supressao da area
ocorreu em 1997. Por fim,
defende que para a condena-
cdo seria imprescindivel pro-
var-se o nexo de causalidade
entre o dano e a conduta

da imobiliaria, mediante a
construcdao de um aterro. 3

- Preliminares: (a) Por ser
matéria de ordem publica,
deve-se analisar a tese de
prescricao suscitada na con-
testacdo a acdo civil publica,
embora silente a apelacao
sobre o tema. Rejeita-se tal
preambular, considerando
que o dano ambiental, ainda
que originado de um uUnico
ato concreto, tem efeitos
lesivos permanentes sobre
direito difuso e indisponi-
vel que se estendem para as
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geracOes presentes e futuras,
sendo, consequentemente,
imprescritivel. Precedente:
AgRg no REsp 1150479/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/10/2011, DJe
14/10/2011 (RECIFE, 2012).

A doutrina ndao é unissona
quanto a imprescritibilidade
da reparacao dos danos cau-
sados ao meio ambiente,
abaixo iremos ilustrar com o
posicionamento de autores
que entendem que deve
haver a prescricao da repara-
¢dao dos danos cometidos em
desfavor do meio ambiente.

Ha autores que fundamen-
tam que a imprescritibi-
lidade em face de danos
ambientais coletivos deve
ser obedecida em razao
de seu carater difuso, no
entanto, Antunes (2015)
adverte que:

Penso que o aludido cardter
difuso do dano ambien-

tal ndo deve nos impressio-
nar. Os chamados interesses
difusos tém como uma de
suas mais importantes carac-
teristicas basicas a sua quase
completa fluidez e plastici-
dade, um carater gelatinoso,
que resulta de situacdes
fundamentalmente faticas
(ANTUNES, 2015, p. 1235).

Paulo de Bessa Antunes fala

sobre alguns casos especi-
ficos em que a Constituicao
previu as situacgdes de
imprescritibilidade e,
também, explica que a exis-
téncia da prescricao é uma
mostra da evolucdo do
Direito e afirma que a pres-
cricao é advinda do direito
romano, visto que antes da
sua institucionalizacdo pelo
direito pretoriano, as acoes
eram perpétuas e a parte
passiva permanecia indefini-
damente sujeita a vir osten-
tar a condicao de réu em
uma acao judicial (ANTUNES,
2015, p. 1240).

Como pode perceber o
leitor, até esse momento, de
acordo com os argumentos
até entao citados, o autor
Paulo de Bessa Antunes
defende que deve ocorrer

a prescricao da reparacao
do dano civil ambiental. Tal
posicionamento fica expli-
cito quando Antunes (2015)

comenta que:

Entendo que a prescricao
incide nas lesdes causa-

das ao meio ambiente, visto
que, como tenho susten-
tado ao longo de todo o pre-
sente livro, o direito ambien-
tal esta inserido na ordem
juridica constitucional e a
prescricao é um dos pilares
do valor seguranca juridica
que nao pode ser relegado a

segundo plano, devendo ser

harmonizado com os demais
valores constitucionalmente
relevantes, como é o caso da
protecdao ao meio ambiente.
Compreende-se que, muitas
vezes, situacdes individuais
complexas e graves possam
fazer com que o intérprete
perca a no¢dao do conjunto
do sistema juridico e da
prépria aplicacao da justica
(ANTUNES, 2015, p. 1241).

Outro autor que também
tem entendimento similar
ao posicionamento de

Paulo de Bessa Antunes é
Silva de Moraes (2016) que
também sustenta a prescri-
tibilidade da obrigacao de
reparar os danos ambien-
tais ao afirmar que a prescri-
¢ao traz seguranca juridica e
paz social; argumenta ainda
Silva de Moraes (2016) que a
Constituicao Federal quando
quis estabelecer que nao
incidiria a prescricao, ela
mesma ja trouxe expressa-
mente quais seriam as hipé6-
teses, por exemplo, a previ-
sao do artigo 5°, XLII (pratica
de racismo), XLIV (acao de
grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem
constitucional e o Estado
Democratico), bem como

o artigo 37, paragrafo 5°
(acdes de ressarcimento em

casos de prejuizos ao erdrio).

Assim, arrematando o seu

pensamento no sentido da



prescritibilidade das infra-
¢bes ambientais na area
civel Silva de Moraes (2016)
ao trazer sua conclusao nos
ensina que:

Onde a Constituicao achou
importante, definiu expres-
samente as hipoteses de

imprescritibilidade. Todo o
resto deixou para a lei ordi-
naria, ou seja, definir se ha
ou nao e qual o prazo de

decadéncia e de prescrigao.

Se lei especifica nao definir,
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aplica-se o Cédigo Civil
como regra geral. Portanto,
num sistema positivo e ana-
litico como o brasileiro, a
regra é a existéncia de pres-
Ccricao, a excegao sao as pre-
vistas na Constituicao e

as que a legislacdo - com-
plementar ou ordindria -
expressamente estabelece-
rem (SILVA DE MORAES, 2016,
p. 68).

Entendemos que o
Policiamento Ambiental deva

seguir o entendimento que
opta pela imprescritibilidade
das infracées ambientais na
esfera civil tendo em vista
que é, majoritariamente, a
opcao feita pela doutrina e
pela jurisprudéncia, além

de haver maior protecdo ao
meio ambiente.

PRESCRICAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA

s infracdes admi-

nistrativas cometi-

das contra o meio
ambiente sdao o ponto mais
préoximo que existe entre o
Direito Ambiental e o poli-
cial militar ambiental uma
vez que o policial atua diu-
turnamente tentando evitar
o cometimento de infracdes
e quando de sua constatacao
elabora o auto de infracédo
ambiental.

Desse modo, faz-se impor-
tante que o policial militar
ambiental saiba quando uma
infracdo administrativa ja
esta prescrita, quando ird
prescrever, quando se dara

0 marco inicial para a conta-
gem do prazo prescricional,
se ha causas suspensivas,
causas interruptivas, etc.

Grande duvida na doutrina
e na jurisprudéncia ocorre
quando se discute qual a
legislacdo aplicavel no caso
de se perquirir qual o prazo
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Ml prescricional das infra-

¢6es ambientais na esfera
administrativa, principal-
mente quando se diz res-
peito ao ambito dos Estados
e Municipios.

Recentemente, em decisao
de 15 de marco de 2018, o
Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJ-SP), por meio de
sua 22 Camara Reservada ao
Meio Ambiente, manteve

o entendimento de aplicar

a prescri¢cao prevista no
Decreto 6.514/2008, em caso
de processo administrativo
paralisado por mais de trés
anos conforme segue abaixo:

ACAO DE EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA PELA FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO.
COBRANCA DE MULTA
AMBIENTAL INADIMPLIDA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARALISADO POR MAIS

DE OITO ANOS. INERCIA
INJUSTIFICADA DA
CREDORA. PRESCRICAO
TRIENAL CORRETAMENTE
RECONHECIDA. EXECUCAO
EXTINTA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS
EM VALOR EXCESSIVO,
CONSIDERANDO O VULTOSO
VALOR DADO A CAUSA.
REDUCAO PARA R$ 5.000,00
(CINCO MIL REAIS), COM
FULCRO NO ARTIGO 85, §8°,
DO NCPC (POR ANALOGIA).
SENTENCA REFORMADA

EM PARTE. RECURSO

PARCIALMENTE PROVIDO.
Trata-se de recurso de apela-
cdo interposto pela FAZENDA
DO ESTADO DE SAO PAULO
contra r. sentenca que reco-
nheceu a prescricdo da pre-
tensdao de cobranca e julgou
extinta a execucao fiscal pro-
posta contra a PREFEITURA
DO MUNICIiPIO DE SAO
PAULO.

Sustenta, em sintese, que o
prazo prescricional nao foi
atingido, a luz do CTN. Pede
o0 prosseguimento da exe-
cucado. Subsidiariamente,
postula o afastamento da
sua condenac¢dao pagamento
de verbas de sucumbéncia
(fls. 255/267).

E o relatério.

O recurso ndo comporta pro-
vimento. Trata-se de execu-
cao fiscal visando a cobranca
de débito decorrente de
multa ambiental imposta a
Prefeitura Municipal de Séo
Paulo. A apelada foi autuada
por poluicao ambiental

em 23/11/2000; interposto
recurso administrativo, o
mesmo ndo foi conhecido.
Em 18/11/2002, foi expe-
dida a carta de notificacao
da sancdo pecuniaria, que foi
cumprida apenas oito anos
depois, em 13/10/2010 (fls.
228/229).

Ndo hda razao objetiva que
justifique a paralisacao do
processo administrativo por
tao longo periodo.

A proposito, o artigo 21, §2°,

do Decreto n° 6.514/2008
dispde que:

“Incide a prescricao no pro-
cedimento de apuracao do
auto de infracao paralisado
por mais de trés anos, pen-
dente de julgamento ou des-
pacho, cujos autos serao
arquivados de oficio ou
mediante requerimento da
parte interessada, sem pre-
juizo da apuracao da respon-
sabilidade funcional decor-
rente da paralisacdo”.

Assim, transcorridos muito
mais de trés anos desde o
inicio do processo adminis-
trativo, o caso era mesmo de
reconhecimento da prescri-
cdo intercorrente de oficio
(matéria de ordem publica),
com a consequente extingao
da acao.

Nesse sentido:

“ACAO DECLARATORIA.
Prescricao. A Lei n© 9.873/99
é inaplicavel as acdes admi-
nistrativas punitivas desen-
volvidas por Estados e
Municipios.

Precedentes do STJ.
Aplicavel o artigo 98 da
Resolucao SMA n° 32/2010,
que expressamente auto-
riza a incidéncia do Decreto
Federal n° 6.514/2008. A
prescricao administrativa se
consumou. Mantida a sen-
tenca. NEGA-SE PROVIMENTO



AO APELO” (Ap. n° 1008286-
63.2014.8.26.0032, Rel. RUY
ALBERTO LEME CAVALHEIRO,
j.em 17/11/2016).

Acolhidos os embargos,
com extincao da execucao,
deve a apelante, vencida na
demanda, arcar com os 6nus

de sucumbéncia.

A despeito do éxito dos
patronos da apelada na
demanda, a fixacao dos
honorarios advocaticios no
equivalente a 10% do valor
da causa (R$ 5.047.936,00)
é excessiva, destoando dos

parametros estabelecidos no
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conforme entendimento

o Tribunal de Justica de

Sao Paulo de acordo com

as decisdes acima citadas.
Acreditamos que outro

nao deveria ser o enten-
dimento haja vista, inclu-
sive, pelo motivo de que a
Resolucao da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo de numero 48 do
ano de 2014 prevé expressa-
mente que ela vem a regu-
lamentar a Lei Federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de
1998, bem como o Decreto
Federal n®° 6.514, de 22 de
julho de 2008. Ora, se a

préopria Resolucao aplicavel

6.514/2008, na secao Il
(artigos 21 a 23), trata espe-
cificamente da prescricao
das infracoes ambientais na
esfera administrativa.

Dispde o artigo 21 do
Decreto 6.514/2008 que:

Artigo 21. Prescreve em
cinco anos a acao da admi-
nistracao objetivando apurar
a pratica de infragdes contra
0 meio ambiente, contada da
data da pratica do ato, ou,
no caso de infracdao perma-
nente ou continuada, do dia
em que esta tiver cessado”
(BRASIL, 2008).

Prescreve em cinco anos a acao da administracao objetivando
apurar a pratica de infracdées contra o meio ambiente, contada
da data da pratica do ato, ou, no caso de infracdao permanente
ou continuada, do dia em que esta tiver cessado”

artigo 85, §2°, do NCPC.

Mais razoavel, portanto, a
fixacdo dos honorarios com
fundamento §8° do citado
dispositivo, por analogia,
no montante de R$ 5.000,00

(cinco mil reais).

Ante o exposto, pelo meu
voto, dou parcial provimento
ao recurso (SAO PAULO,
2018d).

Entendemos por correta a
aplicacao da prescricao pre-
vista no Decreto 6.514/2008,

no Estado de Sao Paulo vem
a regulamentar o Decreto

n° 6.514, seria um contras-
senso afirmar que o Decreto
Federal n° 6.514/2008 nao
seria aplicavel no ambito do
préprio Estado de Sao Paulo.

Isto posto, por entendermos
que o Decreto 6.514/2008
deve ser aplicado para disci-
plinar a prescricao em nosso
Estado conforme entendi-
mento do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, passemos a
estuda-lo. Primeiramente,
cabe afirmar que o Decreto

Desse modo, a administracao
tem cinco anos para fazer

a apuracao das infracdes
perpetradas contra o meio
ambiente. Tal prazo apenas
comeca a correr a partir da
data em que o ato foi prati-
cado ou, no caso das infra-
¢bes permanentes ou conti-
nuadas, do dia em que o ato
houver cessado.

Quanto as infracbes per-

manentes ou continuadas,
remetemos o leitor ao item
acima em que tratamos da
prescricdo na esfera penal




IIHHI
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a fim de evitarmos repeti-
¢Oes desnecessarias sobre os
conceitos.

Ja o pardgrafo 2° do artigo
21 do Decreto 6.514/2008
disciplina que:

§ 2° Incide a prescri¢cao no
procedimento de apuracao
do auto de infracdo parali-
sado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serao
arquivados de oficio ou
mediante requerimento da
parte interessada, sem pre-
juizo da apuragao da respon-
sabilidade funcional decor-
rente da paralisacdao (BRASIL,
2008).

Assim, quando ja iniciada a
apuracdo na esfera adminis-
trativa, caso a Administracao
Publica ndo dé andamento a
apuracdo por trés anos con-
secutivos, ocorrera a prescri-
¢do intercorrente que poderad
ser declarada de oficio ou
mediante solicitacdo da
parte interessada.

O artigo 21 do Decreto
6.514/2008, disciplina

em seu paragrafo 3° que
“quando o fato objeto da
infracdo também constituir
crime, a prescricao de que
trata o caput reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal”
(BRASIL, 2008).

Conforme acima citado,
havera uma alteracdo da
prescricdo na esfera admi-
nistrativa que deixara de
ser em cinco anos e passara
a ocorrer a prescricao em
prazo idéntico aquele pre-
visto na esfera penal.

Tendo em vista que varios
crimes previstos na Lei
9.605/98 tém suas prescri-
¢bes no prazo de trés ou
quatro anos conforme ja ana-
lisamos em Subsecao prépria
para a prescricdo penal,
entendemos que essas infra-
¢Oes administrativas previs-
tas também como o crime,
prescreverao no mesmo

prazo.

Esta também é a opinido de
Milaré (2014), quando afirma
que:

Assim, quando se estiver
diante de suposta infracédo
administrativa que também
configure infracao penal,
para a definicao do prazo
de prescricdao deve-se veri-
ficar qual o tipo penal do
ato cometido e, a partir do
maximo da pena privativa
de liberdade, cominada ao
respectivo crime, aplicar a
tabela de prazos prevista no
art. 109 do CP (MILARE, 2014,
p. 414).

O artigo 22 do Decreto
6.514/2008 estabelece que

se interrompe a prescricao:

Artigo 22. Interrompe-se a

prescricao:

| - pelo recebimento do auto
de infracao ou pela cientifi-
cacao do infrator por qual-
quer outro meio, inclusive

por edital;

Il - por qualquer ato inequi-
voco da administracao que

importe apuracao do fato; e

[l - pela decisao condenaté-
ria recorrivel (BRASIL, 2008).

Assim, qualquer uma das
trés situacdes acima previs-
tas tem conddo de fazer com
que o prazo prescricional

se reinicie tendo em vista
que o caput do artigo 22
dispde que o prazo prescri-
cional é “interrompido” e ndo
“suspenso”.

Convém ressaltar que
quanto ao inciso Il e o para-
grafo Unico do artigo 22 do
Decreto 6.514/2008 dispb6em
que a prescrigao sera inter-
rompida por decisao conde-
natéria irrecorrivel, consi-
derando ato inequivoco da
administracao qualquer ato
que importe instrucao do

processo.

Assim, qualquer ato que
busque a instrucdo do pro-
cesso tem o condao de



reiniciar o prazo pres-
cricional em favor da
administracéao.

CONSIDERACOES FINAIS

po6s a andlise de

todo o trabalho em

que se exp6s sobre
a influéncia da prescricao
das infracdes ambientais nas
esferas penal, civil e admi-
nistrativa, foi possivel obser-
var a importancia do tema.

Quanto a esfera penal é
importante frisar que ele
influencia diretamente na
esfera administrativa. Assim,
é primordial que os policiais
militares ambientais conhe-
cam sobre alguns detalhes
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